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مركز القاهرة لدرا�س���ات حقوق الإن�س���ان هو منظمة غير حكومية �إقليمية م�س���تقلة ت�أ�س�س���ت عام 

1993، تهدف �إلى دعم احترام مبادئ حقوق الإن�سان والديمقراطية، وتحليل �صعوبات تطبيق 

القانون الدولي لحقوق الإن�س���ان، ون�شر ثقافة حقوق الإن�س���ان في العالم العربي، وتعزيز الحوار 

ب�ي�ن الثقافات في �إط���ار الاتفاقيات والمواثيق الدولية لحقوق الإن�س���ان. وم���ن �أجل تحقيق هذه 

الأهداف يعمل المركز على اقتراح والدعوة �إلى �سيا�س���ات وت�شريعات وتعديلات د�ستورية تعزز من 

المعايير الدولية لحقوق الإن�س���ان، والقيام ب�أن�ش���طة بحثية، ودعوية عبر توظيف مختلف الآليات 

الوطنية والإقليمية والدولية، وتعليم حقوق الإن�سان مع التركيز ب�شكل خا�ص على ال�شباب، وبناء 

القدرات المهنية للمدافعين عن حقوق الإن�س���ان. ومنذ ت�أ�سي�سه يقوم المركز ب�شكل منتظم بن�شر 

كتب و دوريات تتناول ق�ضايا حقوق الإن�سان والديمقراطية في العالم العربي.

ي�س���عى مركز القاهرة �إلى الم�ساهمة في �إلقاء ال�ضوء على �أبرز الم�شكلات والق�ضايا الحقوقية الملحة 

في الدول العربية، والتن�سيق مع مختلف الأطراف المعنية والمنظمات غير الحكومية في المنطقة ، 

والعمل �س���وياً من �أجل رفع الوعي العام بهذه الق�ضايا ومحاولة التو�صل �إلى حلول وبدائل تتوافق 

مع القانون الدولي لحقوق الإن�سان.  

 يتمتع المركز بو�ض���ع ا�ست�شاري خا�ص في المجل�س الاقت�ص���ادي والاجتماعي بالأمم المتحدة، 

و�ص���فة المراقب في اللجنة الأفريقية لحقوق الإن�سان وال�ش���عوب. المركز ع�ضو في ال�شبكة الأوروبية 

المتو�س���طية لحقوق الإن�س���ان، وال�ش���بكة الدولية لتب���ادل المعلومات حول حرية ال���ر�أي والتعبير 

)ايفك�س(. المركز م�س���جل في القاهرة وباري�س وجنيف. وحا�ص���ل على جائزة الجمهورية الفرن�س���ية 

لحقوق الإن�سان لعام 2007.         
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الم�ساهمون فى �إعداد التقرير

الباحث الرئي�سي

ع�صام  الدين محمد ح�سن

الباحثون ومعدو �أوراق الخلفية:

�شارك في جمع وتوثيق المعلومات الواردة بالتقرير كل من:

- �سحر �سيد �صبري

- �صفاء ع�صام الدين

- عفاف حنا

كما قدم عدد من الزملاء في منظمات لحقوق الإن�سان م�ساهمات خا�صة في المراجعة 

والتدقيق �أو التنقيح �أو تقديم معلومات �إ�ضافية:

- �إبراهيم المقيطب- رئي�س جمعية حقوق الإن�سان �أولا )ال�سعودية(

- �أمل البا�شا-  رئي�س منتدى ال�شقائق العربي لحقوق الإن�سان )اليمن(

- ر�ضوان بوجمعة )الجزائر(

- د. ر�ضوان زيادة- رئي�س مركز دم�شق لدرا�سات لحقوق الإن�سان ) �سوريا(

- عبد الهادي الخواجة- الرئي�س ال�سابق لمركز البحرين لحقوق الإن�سان 

- كمال جندوبي- رئي�س لجنة احترام الحريات وحقوق الإن�سان )تون�س(

-جيرمي �سميث 

-ح�سين الباردي 

-خليل عبد الم�ؤمن 

-رجب �سعد طه 

-زياد عبد التواب

-�سيف ن�صراوي 

-عبد الكريم العبدلاوي

- غ�سان عبد الله 

-مجدي النعيم 

- محمد ح�سين النجار 

- معتز الفجيري

- نبيل �سبيع

- نزار �أيوب 

- ومي�ض �شاكر
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�إهــــــــداء

�إلى �سجناء الر�أي 

و�ضحايا المحاكمات غير العادلة فى العالم العربي)1(

�سوريا:

1. فداء �أكرم الحوراني: رئي�س المجل�س الوطني لإعلان دم�شق.

2.�أحمد طعمة: �أمين ال�سر بالمجل�س الوطني لإعلان دم�شق.

3.�أكرم البني: �أمين ال�سر بالمجل�س الوطني لإعلان دم�شق.

4.ريا�ض �سيف: رئي�س مكتب الأمانة العامة للمجل�س وع�ضو برلماني �سابق.

5. وليد البني.

6. محمد حجي دروي�ش.

7. فايز �سارة.

8. يا�سر العيتي.

9. مروان الع�ش.

10. علي العبد الله.

11. جبر ال�شوفي.

12. طلال �أبودان.

نظرا  �سوريا.  في  المدني  المجتمع  �إحياء  لجان  وع�ضو  المعروف  الكاتب  كيلو:  مي�شيل   .13

القومي  ال�شعور  �إ�ضعاف  بتهمة  بال�سجن  حكمًا  ينفذ  دم�شق.  بيروت-  �إعلان  على  لتوقيعه 

و�إيقاظ النعرات الطائفية والمذهبية)!( 

14. �أنور البني: من �أبرز المدافعين عن حقوق الإن�سان، وموقع على �إعلان بيروت-دم�شق. 

ينفذ حكمًا بال�سجن 5 �سنوات؛ بتهمة نقل ون�شر �أنباء كاذبة من �ش�أنها �أن توهن نف�سية الأمة)!( 

15. كمال اللبواني: م�ؤ�س�س التجمع الليبرالي الديمقراطي. ينفذ �أحكامًا بال�سجن؛ بتهمة تحري�ض 

دولة �أجنبية على العدوان على �سوريا، ون�شر �أنباء من �ش�أنها �أن توهن نف�سية الأمة)!(

)1( لي�ست هذه قائمة كاملة، ولكنها ت�ضم �أبرز الرموز. للمزيد من المعلومات؛ برجاء الاطلاع على الن�ص الكامل 

للتقرير والم�صادر التي تم الاعتماد عليها.

الوطني  المجل�س  �أع�ضاء 

حكم  دم�شق،وقد  لإعلان 

على المجموعة كلها بال�سجن 

لكل  �أ�شهر  و�ستة  عامين 

�إ�ضعاف  بتهمة  منهم، 

القومي والنيل من  ال�شعور 

هيبة الدولة )!(
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ن�شر  بتهم  بال�سجن  ينفذ حكمًا  الديمقراطي.  ال�شعب  بحزب  القيادي  المير:  فائق  علي   .16

�أخبار كاذبة، والتهجم على نظام الحكم، و�إظهار العداء العلني ل�سيا�سة الدولة)!(

فل�سطين:

عليه  محكوم  فتح.  حركة  قياديي  �أحد  الت�شريعي،  المجل�س  ع�ضو  البرغوثي:  مروان   .17

بال�سجن مدى الحياة.

18. عزيز الدويك: رئي�س المجل�س الت�شريعي الفل�سطيني، ورفاقه من نواب المجل�س، الذين 

اختطفتهم قوات الاحتلال الإ�سرائيلي في 2006، و�أودعتهم ال�سجون �إلى الآن.

م�صــــر:

19. كريم عامر: مدوّن، ينفذ حكما بال�سجن 4 �سنوات؛ بتهمة �إهانة رئي�س الجمهورية والدين 

الإ�سلامي.

20. م�سعد �أبو فجر: مدوّن، و�أحد المطالبين بالحق في الم�ساواة لبدو �سيناء. معتقل بموجب 

قانون الطوارئ.

21. خيرت ال�شاطر: نائب المر�شد العام لجماعة الإخوان الم�سلمين. محكوم عليه من محكمة 

ع�سكرية و25 من قيادات الجماعة بال�سجن.

�أيمن نور: م�ؤ�س�س حزب الغد الليبرالي، وينفذ حكما بال�سجن؛ بتهمة تزوير توكيلات   .22

الحزب.

البحرين:

23. ح�سن عبدالنبي.

24. ميثم ال�شيخ.

25. ناجي فتيل.

26. محمد ال�سنقي�س.

ال�سعودية:

27. متروك الفالح: �أ�ستاذ جامعي، ومن �أبرز رموز المطالبين بالإ�صلاح. معتقل منذ مايو 

2008؛ ب�سبب انتقاده العلني لظروف الاحتجاز في �سجن بريدة العام.

تون�س:

28. عدنان الحاجي: نا�شط نقابي وحقوقي. معتقل على ذمة �أحداث الحو�ض المنجمي.

29. ب�شير عبيدي: نا�شط نقابي. معتقل على ذمة �أحداث الحو�ض المنجمي.

من ن�شطاء المجتمع المدني، محكوم عليهم بال�سجن 

لمدد تتراوح بين 5 و 7 �سنوات؛ بتهمة م�شاركتهم 

�أعمال احتجاجية لقي فيها  �أعمال عنف عقب  في 

�أحد ن�شطاء حقوق الإن�سان م�صرعه.
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نقابي ورئي�س  المنجمي، وهو  �أهالي الحو�ضي  لم�ساندة  الوطنية  اللجنة  الرم�ضاني: رئي�س  م�سعود   .30

الحو�ض  �أحداث  منذ  منزله  في  ومحا�صر  محتجز  بالقيروان.  الإن�سان  لحقوق  التون�سية  الرابطة  فرع 

المنجمي، التي اندلعت في يناير 2008.

المغرب:

32. �إبراهيم �سبع الليل: ع�ضو المكتب الوطني للمركز المغربي لحقوق الإن�سان. تلقى حكمًا 

�أ�شهر؛ بعد م�شاركته في م�ؤتمر �صحفي، حول انتهاكات لحقوق الإن�سان من قبل  بال�سجن 6 

رجال الأمن بمدينة �سيدي �إيفني.

الجزائر:

33. ن�صر الدين قا�سم.

34. خ�ضير بو قايلا.

35. �شهرزاد لامو.

عليهم  محكوم  “العربية”،  جريدة  في  �صحفيون 

بال�سجن �ستة �أ�شهر في يوليو 2008؛ بتهمة التعر�ض 

بالنقد لجنرال في الجي�ش.
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عرفان وتقدير

يعرب مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان عن تقديره وعرفانه للدور الد�ؤوب الذي 

ر�صد  في  والدولي،  والإقليمي  الوطني  الم�ستوى  على  الحقوقية  المنظمات  من  ع�شرات  تلعبه 

ودرا�سة وتحليل التطورات وثيقة ال�صلة بحقوق الإن�سان في العالم العربي، والذي بدونه ما 

كان ممكنا �إعداد هذا التقرير. كما �شكلت المعلومات التي تبثها هذه المنظمات عبر �إ�صداراتها 

المختلفة، ومواقعها الإلكترونية م�صدرا حيويا للتقرير، ف�ضلا على التوقيتات والمعلومات التي 

قدمتها بع�ض هذه المنظمات ب�شكل مبا�شر عند مراجعتها م�سودات مبكرة من التقرير. �إلى جانب 

–بالطبع- جهد الباحثين في عدة دول عربية، الذين تعاونوا مع مركز القاهرة في �إعداد هذا 
التقرير، ف�ضلا على م�ساهمات وم�شورة �أع�ضاء المجل�س الا�ست�شاري لبرنامج المركز في هذا 

المجال، والذي ي�ضم �أع�ضاء من 11 دولة عربية.

نظر  وجهة  عن  بال�ضرورة  تعبر  التقرير  �إليها  تو�صل  التي  الا�ستنتاجات  �أن  يعني  لا  هذا 

ه�ؤلاء الباحثين �أو هذه المنظمات مجتمعة �أو منفردة، ولكنها �شهادة عرفان وتقدير من مركز 

�أن  القاهرة، علما ب�أن ترتيب موقع هذه المنظمات في القائمة لا ي�شي ب�أية دلالة خا�صة. كما 

تت�صل  الوطني-  ال�صعيد  على  –خا�صة  �أخرى  مهمة  دلالة  يف�ضي  المنظمات  هذه  قائمة  ت�أمل 

بمدى الجهد المبذول في الدفاع عن حقوق الإن�سان، ون�شر ثقافتها في العالم العربي، و�أي�ضا في 

انتقال هذه المهمة تدريجيا وبدرجات متفاوتة �إلى �أكتاف المنظمات المحلية.

ونخ�ص بالذكر في هذا ال�سياق الم�ؤ�س�سات والهيئات التالية:

�أولا: المنظمات الوطنية

البحرين:
http://www.bhrws.org .1. جمعية البحرين لمراقبة حقوق الإن�سان

http://www.byshr.org .2. جمعية �شباب البحرين لحقوق الإن�سان

http://www.bahrainrights.org .3. مركز البحرين لحقوق الإن�سان

 http://bhrs.org .4. الجمعية البحرينية لحقوق الإن�سان

العراق:
http://www.ncciraq.org.5. لجنة تن�سيق المنظمات غير الحكومية في العراق
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م�صر:
http://www.mosharka.org .6.الجمعية الم�صرية للنهو�ض بالم�شاركة المجتمعية

http://alnadeem.org .7. مركز النديم للعلاج والت�أهيل النف�سي ل�ضحايا العنف

http://www.nwrcegypt.org .8. م�ؤ�س�سة درا�سات المر�أة الجديدة

http://ctuws.blogspot.com .9. دار الخدمات النقابية والعمالية

http://www.ahrla.org .10.جمعية الم�ساعدة القانونية لحقوق الإن�سان

http://www.eohr.org/ar .11. المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان

http://www.eipr.org . 12. المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية

http://hmlc.katib.org .13. مركز ه�شام مبارك للقانون

 http://www.andalusitas.net .14. مركز �أندل�س لدرا�سات الت�سامح ونبذ العنف

http://www.ecwronline.org  .15. المركز الم�صري لحقوق المر�أة

/http://www.cewla.org . مركز ق�ضايا المر�أة الم�صرية 	.16

لبنان:
http://fhhrl.org .17. م�ؤ�س�سة حقوق الإن�سان والحق الإن�ساني

http://www.pal-monitor.org .»18. الجمعية الفل�سطينية لحقوق الإن�سان »را�صد

http://www.palhumanrights.org .”19. المنظمة الفل�سطينية لحقوق الإن�سان “حقوق

المغرب:
http://www.omdh.org .20. المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان

http://www.amdh.org.ma .21. الجمعية المغربية لحقوق الإن�سان

http://www.forumalternatives.org/observatoire22. المر�صد المغربي للحريات العامة

http://www.aafaq.org .23. المركز المغربي لحقوق الإن�سان

www.asvdh.net 24. الجمعية ال�صحراوية ل�ضحايا الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان المرتكبة من طرف الدولة المغربية

www.justicemaroc.org .25. جمعية عدالة

المملكة العربية ال�سعودية:
http://www.saudihr.org .المركز ال�سعودي لحقوق الإن�سان 	.26

www.hrfssaudiarabia.org .منظمة حقوق الإن�سان �أولًا في ال�سعودية 	.27

http://www.cdhrap.net .لجنة الدفاع عن حقوق الإن�سان في �شبه الجزيرة العربية 	.28

ال�سودان:
http://www.soatsudan.org .المنظمة ال�سودانية لمناه�ضة التعذيب 	.29

http://www.sudaneseonline.com .مركز الخرطوم لحقوق الإن�سان وتنمية البيئة 	.30

	http://www.sudaneseonline.com .»منظمة ال�سودان للتنمية الاجتماعية »�سودو 	.31

http://www.sudaneseonline.com .هيئة محامي دارفور 	.32

http://www.sudaneseonline.com .مركز �أمل لم�ساعدة �ضحايا التعذيب 	.33
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�سوريا:
http://www.shro-syria.com .»34. المنظمة ال�سورية لحقوق الإن�سان »�سوا�سية

http://dadkurd.co.cc .35. المنظمة الكردية للدفاع عن حقوق الإن�سان والحريات العامة في �سوريا

http://www.shrl.org .الرابطة ال�سورية للدفاع عن حقوق الإن�سان 	.36

www.nohr-s.org .37. المنظمة الوطنية لحقوق الإن�سان في �سوريا

http://www.syriahr.com .38. المر�صد ال�سوري لحقوق الإن�سان

 .http://www.shrc.org .39. اللجنة ال�سورية لحقوق الإن�سان

http://www.cdf-sy.org .40. لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا

http://www.aohrs.org .41. المنظمة العربية لحقوق الإن�سان في �سوريا

http://www.kurdistanabinxete.com .42. المركز ال�سوري للإعلام وحرية التعبير

www.dchrs.com .43. مركز دم�شق لدرا�سات حقوق الإن�سان

تون�س:
http://tunisiawatch.rsfblog.org .44. الجمعية الدولية لم�ساندة الم�ساجين ال�سيا�سيين

http://www.ltdh.org  .45. الرابطة التون�سية لحقوق الإن�سان

http://www.crldht.org .46. اللجنة من �أجل احترام الحريات وحقوق الإن�سان

/:www.tunisia/tadw http/  .47. الجمعية التون�سية للن�ساء الديمقراطيات

http://www.welcome.to/cnlt .48. المجل�س الوطني للحريات بتون�س

http://www.tunisia/olpec  .49. المر�صد الوطني لحرية ال�صحافة والن�شر والإبداع

/:www.tunisia/altthttp/ .50. الجمعية التون�سية لمناه�ضة التعذيب

51. اللجنة الوطنية لم�ساندة �أهالي الحو�ض المنجمي 

اليمن:
http://saf-yemen.org .52. منتدى ال�شقائق العربي لحقوق الإن�سان

/http://www.yohr.org .53. المر�صد اليمنى لحقوق الإن�سان

http://www.hoodonline.org .54. هود, الهيئة الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات

http://anhri.net/yemen/yoddrf .55. المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات الديمقراطية

الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة:
//:www.alhaq.orghttp .)م�ؤ�س�سة الحق )رام الله 	.56

http://www.pchrgaza.org .)المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان )غزة 	.57

http://www.mezan.org .)مركز الميزان لحقوق الإن�سان )غزة 	.58

http://www.ichr.ps. “ الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان “ديوان المظالم 	.59
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ثانيا: المنظمات الإقليمية
http://anhri.net .60. ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان

http://www.aohr.net .61. المنظمة العربية لحقوق الإن�سان

/http://www.alkarama.org .62. م�ؤ�س�سة الكرامة لحقوق الإن�سان

ثالثا: المنظمات والهيئات الدولية
http://www.euromedrights.net .63. ال�شبكة الأورومتو�سطية لحقوق الإن�سان

http://www.hrw.org .64. هيومان رايت�س وون�ش

org.http://www.article19 . 19 65. منظمة المادة

http://www.amnesty.org/ar .66. منظمة العفو الدولية

http://www.crisisgroup.org .67. المجموعة الدولية لمعالجة الأزمات

/http://www.fidh.org .68. الفيدرالية الدولية لحقوق الإن�سان

http://www.frontlinedefenders.org/ar .69. الخط الأمامي، الم�ؤ�س�سة العالمية للدفاع عن مدافعي حقوق الإن�سان

http://www.rsf.org .70. �صحفيون بلا حدود

https://www.ijnet.org .71. اللجنة الدولية لحماية ال�صحفيين

http://www.icrc.org/ara .72. اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر

http://www.carnegieendowment.org .73. م�ؤ�س�سة كارنيجى لل�سلام الدولي

http://arabic.irinnews.org .”74. �شبكة الأنباء الإن�سانية “�أيرين
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هذا التقرير... لماذا ؟

ي�ستهدف التقرير –بالأ�سا�س- ر�صد وتحليل �أبرز التطورات التي �شهدتها المنطقة العربية، 

والبلدان الرئي�سية فيها خلال عام 2008 )�سبتمبر 2007 – �أكتوبر 2008(؛ بغية الوقوف على 

�أبرز مظاهر التقدم �أو التراجع في �ضمان جملة من الحقوق والحريات، التي ي�شكل انتهاكها 

�أو تعزيزها م�ؤ�شرا بالغ الدلالة على مدى توافر �إرادة �سيا�سية لنظم الحكم العربية، لل�شروع 

بالإ�صلاح الديمقراطي واحترام حقوق الإن�سان في هذه المنطقة من العالم، والتي �شكلت حالة 

ا�ستثنائية خا�صة في مقاومة عوا�صف التحولات الديمقراطية، التي عرفتها مناطق �أخرى من 

العالم خلال نحو ن�صف قرن.

الت�شريعية،  التطورات  �أبرز  على  الأولى-  -بالدرجة  يركز  التقرير  هذا  ف�إن  ثم  من 

والتنظيم  والاعتقاد  التعبير  وحريات  ال�سيا�سية  الم�شاركة  بق�ضايا  ال�صلة  وثيقة  والممار�سات 

العقاب  من  الإفلات  و�سيا�سات  المدني،  المجتمع  م�ؤ�س�سات  من  والموقف  ال�سلمي،  والتجمع 

على الجرائم المرتكبة في مجال حقوق الإن�سان، والموقف من حقوق الأقليات، والتجاوزات 

المرتكبة بوجه الخ�صو�ص بحق الن�شطاء ال�سيا�سيين ودعاة حقوق الإن�سان والإ�صلاح.

وفي �ضوء الأهداف التي ي�سعى التقرير �إلى تحقيقها، فهو لا ينتمي �إلى تقارير الر�صد التقليدية 

لمختلف الوقائع والانتهاكات المت�صلة بالحقوق المتعين درا�ستها، ولكنه يختار �أكثر هذه الوقائع 

دلالة؛ للبرهنة على حدود التقدم �أو التدهور ب�شكل عام، �أو في ممار�سة هذا الحق �أو ذاك.

بلدا عربيا، وهى م�صر، وتون�س، والجزائر،  التطورات في 12  �أبرز  التقرير  ويتناول 

والمغرب، وال�سودان، و�سوريا، ولبنان، وفل�سطين، والعراق، وال�سعودية، والبحرين، 

واليمن.
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العربي  النظام  مكونات  �ضمن  لها  ال�سيا�سي  الوزن  البلدان  هذه  اختيار  في  روعي  وقد 

الم�ستوى  على  �إليهما  ينظر  كان  والمغرب  البحرين  مثل  بع�ضها  �أن  على  علاوة  الإقليمي، 

مثل  بع�ضها،  �أن  كما  الديمقراطية،  العملية  للانخراط في  ت�أهيلا  الأكثر  باعتبارهما  الدولي، 

م�صر وال�سعودية و�سوريا، كانت على ر�أ�س الدول التي ا�ستهدفتها المبادرات الدولية للإ�صلاح 

قبل �سنوات، في الوقت ذاته الذي تنامت فيها �ضغوط داخلية من �أجل الإ�صلاح.

�أكثر تعقيدا، �سواء في ظل وقوعها تحت  �أن بع�ض هذه الدول تواجه م�شكلات نوعية  كما 

مثل  �إرهابية،  �أعمال  �أو  م�سلحة  �أهلية  نزاعات  من  ت�شهده  لما  نتيجة  �أو  الاحتلال،  قب�ضة 

الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، والعراق، واليمن، وال�سودان، ولبنان. وقد خ�ص�ص التقرير 

ف�صلا خا�صا لدرا�سة انعكا�سات الاحتلال، وال�صراعات الم�سلحة على �أو�ضاع حقوق الإن�سان 

في هذه المجموعة من البلدان.

البلدان،  باحثون ونا�شطون حقوقيون في هذه  �أعدها  �أوراق خلفية  �إلى  التقرير  ا�ستند  وقد 

والمعلومات الموثقة المتاحة من خلال المنظمات الحقوقية العربية والدولية، ف�ضلا على التقييمات 

والملاحظات والمعلومات التي قدمها �أع�ضاء المجل�س الا�ست�شاري لبرنامج مركز القاهرة في مجال 

حماية حقوق الإن�سان، خا�صة �أن �أع�ضاء المجل�س ينتمون للبلدان التي خ�ضعت للدرا�سة.

والإقليمية  الدولية  الهيئات  �أمام  العربية  الدول  �أداء  وتحليل  بر�صد  �أي�ضا  التقرير  قام  وقد 

لحقوق الإن�سان في الأمم المتحدة، وفي �إطار ال�شراكة الأورومتو�سطية، وكذلك دور جامعة 

الدول العربية في هذا المجال.

وانطلاقا من �إدراكنا ب�أن فر�ص تعزيز حقوق الإن�سان في المنطقة العربية لا ترتهن وح�سب 

ب�سلوك الحكومات �أو بالتطورات الإقليمية والدولية، بل ترتهن �أي�ضا بمدى ت�أ�صيل منظومة 

القيم الحقوقية والديمقراطية في الثقافة ال�سائدة في المجتمعات العربية، ف�إن التقرير يفرد ف�صلا 

خا�صا للدرا�سة القيمة التي �أعدها د. محمد ال�سيد �سعيد خ�صي�صاً لهذا التقرير، لمراجعة انعكا�سات 

الثقافة ال�سيا�سية والدينية ال�سائدة في العالم العربي على تطور و�ضعية حقوق الإن�سان.
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تقديم

مع�ضلة حقوق الإن�سان بين غياب الإرادة ال�سيا�سية 

وبروز �أ�شكال جديدة لمقاومة الت�سلطية

العربي،  العالم  الإن�سان في  م�شكلة حقوق  لتو�ضيح مدى حجم وطبيعة  التقرير  هذا  ي�سعى 

وهى منطقة لا ت�صنف الم�ؤ�س�سات الدولية �أي دولة فيها باعتبارها حرة �أو ديمقراطية.

يعتبر غياب الإرادة ال�سيا�سية اللازمة لكفالة احترام حقوق الإن�سان، هو المفتاح الرئي�سي لفهم 

المع�ضلة المزمنة لعدم توافر الحد الأدنى لاحترام حقوق الإن�سان ومقومات نظام ديمقراطي في 

العالم العربي.

يمكن ت�صنيف الدول العربية فيما يتعلق بم�شكلة الإرادة ال�سيا�سية �إلى خم�س مجموعات:

�أولا: دول لا تملك �إرادتها ال�سيا�سية، نتيجة لعدم تمتعها بالا�ستقلال ب�شكل كلي �أو جزئي، 

وبالتالي فهى لا تملك الإرادة في تحديد م�سار البلاد ب�شكل عام، بما في ذلك احترام حقوق 

الإن�سان. العراق مثال نموذجي، حيث تملك القرار القوة متعددة الجن�سيات، وينازعها فيه 

الائتلاف الطائفي الحاكم وجماعات �إرهابية متعددة. وهو �أمر له انعكا�سات مريرة ودموية 

على و�ضعية حقوق الإن�سان.

خلالها  تعر�ض  عقود،  عدة  منذ  الإ�سرائيلي  للاحتلال  تخ�ضع  حيث  �آخر،  مثال  فل�سطين 

في  حقه  من  حرمانه  ر�أ�سها  وعلى  الإن�سان،  حقوق  انتهاك  �أنماط  لجميع  الفل�سطيني  ال�شعب 

تقرير م�صيره بنف�سه. ولكن معاناة ال�شعب الفل�سطيني تفاقمت خلال العامين الأخيرين، مع 

تفاقم النزاع الم�سلح بين حركتي حما�س وفتح، وبلغت ذروتها بالانقلاب الم�سلح الذي ا�ستولت 
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فيه حما�س على غزة، والذي تواكب مع تفاقم �آثار الح�صار اللا �إن�ساني على القطاع. ولكن 

�سلبي  الفل�سطيني، هو م�ؤ�شر  ال�شعب  لمعاناة  )فتح وحما�س(  الفل�سطينية  ال�سلطة  مفاقمة جناحي 

على اتجاه بو�صلة الإرادة ال�سيا�سية، فيما لو تمتعت بالحق في تقرير الم�صير. وهو الأمر الذي 

ي�ؤكده الموقف ال�سلبي الدائم الذي يتخذه الوفد الفل�سطيني من ق�ضايا حقوق الإن�سان في مجل�س 

الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان، بما في ذلك دعم محاولات تقييد دور المنظمات غير الحكومية 

في المجل�س، وهى التي تعد الداعم والم�ساند الرئي�سي لق�ضية حقوق ال�شعب الفل�سطيني!!

ورغم �أن لبنان يمتلك كثيرا من المقومات التي ت�ؤهله ليكون الدولة الديمقراطية الأولى في 

)�سوريا  �أخرى  نف�سه، حيث تملك دول  الت�صنيف  يندرج تحت  لبنان  �أن  �إلا  العربي،  العالم 

و�إيران و�إ�سرائيل( مفاتيح رئي�سية للقرار في ال�شئون الداخلية اللبنانية.

ال�سيا�سية للخروج  الثانية، هى لدول لا تملك قدرا كافيا من الإرادة  المجموعة  ثانيا: 

من مرحلة التذبذب، والقيام بقطيعة نهائية مع تراث تاريخي من الانتهاكات الوح�شية لحقوق 

في  ن�سبيا  �أف�ضل  مكانة  يحتل  حيث  لذلك،  الوحيد  النموذج  هو  المغرب  كان  ربما  الإن�سان. 

الما�ضية  ال�سنوات  مدى  فعلى  العربية.  البلدان  من  مع غيره  مقارنة  الإن�سان،  مجال حقوق 

و�إن�صاف  بها،  والاعتراف  الما�ضي  انتهاكات  حقيقة  ك�شف  في  كبيرة  خطوات  المغرب  قطع 

�ضحاياها، وتطوير عدد من الت�شريعات الهامة، كما ات�سع هام�ش الحرية الن�سبية الذي تتيحه 

ال�سلطات لمنظمات حقوق الإن�سان وال�صحافة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. ولكن المغرب ي�شهد 

التع�سفي،  والاحتجاز  كالتعذيب  الإن�سان،  حقوق  انتهاك  ممار�سات  بع�ض  عودة  المقابل  في 

ف�ضلا على توظيف الق�ضاء غير الم�ستقل في �إرهاب ال�صحافة الم�ستقلة من خلال �إ�صدار �أحكام 

جائرة؛ الأمر الذي يثير قلقا م�شروعا حول احتمال تر�سخ هذه الممار�سات وتحولها �إلى �أنماط 

ثابتة مرة �أخرى.

هذه  في  الحكم  العزيز  عبد  بن  الله  عبد  الملك  تولي  بعد  ال�سعودية  �إدراج  الممكن  من  كان 

المجموعة، حيث راهن بع�ض من المحللين ال�سيا�سيين وبع�ض الحقوقيين، على �أنه �سيحقق تقدماً 

�إثر توليه الحكم، نظرا للطبيعة الإ�صلاحية  نوعي في احترام حقوق الإن�سان في ال�سعودية، 

التي كان يت�سم بها خطابه عندما كان وليا للعهد، و�إقدامه عند توليه الحكم عام 2005 على 

�إ�صدار عفو ملكي عن ثلاثة من رموز حركة الإ�صلاح في ال�سعودية، كان قد جرى اعتقالهم 

الأمن  �أجهزة  عادت  فقد  م�سدودا،  الإ�صلاح  �أفق  الآن  يبدو  ولكن  الراحل.  الملك  عهد  في 

واعتقلت اثنين من الرموز الثلاثة في نوفمبر 2007، ف�ضلا على  ملاحقة واعتقال عدد �آخر 

بث  المدونين، وحظر  واعتقال  الإلكترونية  المواقع  من  الكثير  الإ�صلاح، وحجب  دعاة  من 

م�ستقلة  منظمات  ت�أ�سي�س  رف�ض  في  والا�ستمرار  ال�سعودية،  القنوات  من  الهواء  على  برامج 

لحقوق الإن�سان.
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بالفعل  بد�أ  قد  الأردن  �أن  �إلا  الت�صنيف،  هذا  الأردن �ضمن  �إدراج  الممكن  من  كان  كذلك 

وخا�صة  للغاية-  محدودة  خطوات  فيه  قطع  قد  كان  –الذي  الإ�صلاح  عن  النكو�ص  طريق 

مع العودة لممار�سة التعذيب ب�شكل روتيني، وتبنيه م�ؤخرا لواحد من �أ�سو�أ قوانين الجمعيات 

الأهلية في العالم العربي، ف�ضلا على  عودته في الانتخابات البرلمانية الأخيرة لنمط التلاعب 

المف�ضوح بالانتخابات، التي يعتبرها بع�ض المراقبين الأ�سو�أ في تاريخ الأردن.

بد�أت التراجع مبكرا  الم�سار الانتكا�سي الأردني، ولكنها  البحرين ت�سير هى الأخرى على 

عنه، وبخطوات �أ�سرع كثيرا، حيث ت�سجل عاما بعد عام تراجعا �أكبر عما كان يعتبر م�شروعا 

�إ�صلاحيا للملك ال�شيخ حمد بن عي�سى �آل خليفة، وتعود للاقتراب تدريجيا من نمط حكم والده 

في  الإن�سان  لحقوق  احتراما  الأدنى  الدولة  حينذاك  البحرين  جعل  قد  كان  والذي  الراحل، 

منطقة الخليج لعدة عقود. 

ي�شكل عدم اعتراف الم�شروع الإ�صلاحي لل�شيخ حمد بن عي�سى بالتعددية الدينية والطائفية 

لنكو�ص  الأو�سع  المدخل  ال�سكانية-  �أغلبيته  ال�شيعية  الطائفة  ت�شكل  البحرين -التي  للمجتمع في 

الم�شروع الإ�صلاحي، والعودة للاعتماد على �أجهزة الأمن، لتكري�س وحماية احتكار الأقلية 

تو�سعا  عاما 2008-2007  �شهد  وقد  للبلاد.  الاقت�صادية  والثروات  ال�سيا�سية  لل�سلطة  ال�سنية 

الإلكتروني، و�إغلاق عدد من مواقعه، ومحاكمة عدد كبير  الإعلام  الرقابة على  كبيرا في 

من ال�صحفيين، والقمع العنيف للتظاهرات ال�سلمية، التي �أدت �إحداها لمقتل �أحد المدافعين عن 

حقوق الإن�سان، والقب�ض على الن�شطاء ال�سيا�سيين والحقوقيين، دون مُ�سوغ قانوني، وتعر�ض 

بع�ضهم للتعذيب و�سوء المعاملة، ورف�ض ت�سجيل عدد من منظمات حقوق الإن�سان، �أو �إعادة 

�إ�شهار ما جرى �إغلاقه منها. ولذا ربما ت�صنف الأردن والبحرين في مجموعة ثالثة لدول 

بد�أت التراجع عن ال�شوط المحدود الذي قطعته في طريق الإ�صلاح.

رابعا: دول ترف�ض طريق الإ�صلاح، وت�شن حربا على من ي�سعون للإ�صلاح. �أي �أن 

�إرادتها ال�سيا�سية وقرارها ال�سيا�سي في الاتجاه الم�ضاد للإ�صلاح. على ر�أ�س هذه الدول �سوريا 

الم�صرية حربها على  تق�صر الحكومة  فريدا، حيث لا  �أن م�صر تمثل نموذجا  وتون�س. غير 

الإ�صلاح والم�صلحين بالنطاق الوطني، بل تمتد حربها لت�شمل ال�ساحة الدولية والإقليمية. فهى 

ت�شن هجوما متعدد الم�ستويات والأدوات �ضد الأطراف الن�شطة في حركة المطالبة بالديمقراطية 

وحقوق الإن�سان، التي بد�أت تن�شط ب�شكل خا�ص خلال عامي 2004- 2005، ثم تعر�ضت 

لموجات متعاقبة من “الجزر والمد” من جراء الهجوم الم�ضاد المنظم وا�سع النطاق، الذي قاده 

والإعلام  والت�شريع  الد�ستور  �أدوات  فيه  وا�ستخدم   ،2005 عام  �أواخر  منذ  الحاكم  النظام 

و�أجهزة الأمن وقانون الطوارئ والمحاكم الع�سكرية والق�ضاء الطبيعي، والاغتيال المعنوي 

وخا�صة  فيه،  الفاعلين  �أن�شطة  وقمع  ال�سيا�سي  الحراك  لمحا�صرة  وذلك  الإعلام،  و�سائل  في 

حقوق  ومنظمات  العمالية،  والحركة  والمدونين،  الإلكتروني  والإعلام  الم�ستقلة،  ال�صحافة 



حقوق الإن�سان في العالم العربي 

20

الإن�سان، ونادي الق�ضاة ورموز الق�ضاة الم�ستقلين.

وقد امتدت موجات هذا الهجوم الم�ضاد لتطال ال�ساحة الإقليمية والدولية، حيث ا�ستخدمت الحكومة 

حرية  �ضد  لها  التح�ضير  يجري  عربية  لت�شريعات  مظلة  تقديم  في  العربية  الدول  جامعة  الم�صرية 

“للاتحاد  الم�شاركة  الرئا�سة  توظيف  بمحاولة  ودوليا  والإلكتروني.  الف�ضائي  وخا�صة  الإعلام، 

من �أجل المتو�سط”، من �أجل �إزاحة منظمات المجتمع المدني من �إطار ال�شراكة الأورومتو�سطية. 

للمجموعة  –من خلال رئا�ستها  تقود الحكومة الم�صرية  الإن�سان  المتحدة لحقوق  وفي مجل�س الأمم 

الإ�سلامي- هجوما م�ضادا  الم�ؤتمر  العربية ومنظمة  المجموعة  داخل  القيادي  الأفريقية، ودورها 

غير  المنظمات  م�شاركة  وتهمي�ش  المتحدة،  الأمم  في  الإن�سان  حقوق  حماية  �آليات  لإ�ضعاف  �آخر 

الحكومية في �أعماله. وهو الأمر الذي يت�سق مع قيامها في الداخل ب�إغلاق منظمتين لحقوق الإن�سان 

الت�صريح لأية  الإن�سان في م�صر منذ ربع قرن، ورف�ضها  ن�ش�أة منظمات لحقوق  لأول مرة منذ 

منظمة دولية لحقوق الإن�سان، بفتح مكاتب لها في م�صر، بما في ذلك المكتب الإقليمي لمفو�ضية الأمم 

المتحدة ال�سامية لحقوق الإن�سان في �شمال �أفريقيا.

المجموعة الخام�سة والأخيرة: هى لحكومات لا تكتفي برف�ض الإ�صلاح وقمع الم�صلحين، 

بل ت�شن حربا �أهلية م�سلحة على �شعوبها في �صعدة باليمن، وال�سودان في دارفور، وقبل ذلك 

في جنوب ال�سودان، وربما غداً في كردفان �أو النوبة. وبالتوازي مع هذه الحروب الم�سلحة، 

ال�سلوك  ينتقد  �إرهاب كل �صوت وطني م�ستقل  �أو  لقمع  �أخرى  ت�شن هاتان الحكومتان حرباً 

الوح�شي لهاتين الحكومتين، �أو ي�سعى للك�شف عن ب�شاعة ما يجري، �أو يتعاون مع الهيئات 

الدولية المعنية.

بدور  القيام  �أي�ضا وراء عجزها عن  هو  العربية  الدول  �سيا�سية لجامعة  �إرادة  عدم وجود 

�أو الحرب، وف�شلها في الا�ضطلاع  ال�سلم  �إعمال حقوق الإن�سان، �سواء في زمن  �إيجابي في 

بدور في النزاعات الم�سلحة العربية/ العربية، �سواء في ال�سودان )دارفور وجنوب ال�سودان(، 

�أو نزاع حما�س/ فتح �أو اليمن. الميثاق العربي لحقوق الإن�سان هو ذاته تعبير عن غياب هذه 

بنحو  الأفريقي  –بعد  العالم  في  الإن�سان  لحقوق  الإقليمية  المواثيق  �أحدث  �أنه  فرغم  الإرادة. 

ربع قرن- �إلا �أنه جاء متخلفا عنها جميعا، وقاومت الحكومات العربية كل محاولة للارتقاء 

بهذا الميثاق �إلى م�ستوى الالتزامات الأعلى بكثير التي قبلتها هذه الحكومات ذاتها، من خلال 

ان�ضمامها للعهود والاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان بالأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي.

العربية  فالدول  ال�سيا�سية؛  الإرادة  غياب  يتجاوز  العربية  للجامعة  بالن�سبة  الأمر  �أن  غير 

تحت مظلتها تعمل في مجل�س الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان، على تقوي�ض �آليات حماية حقوق 

الإن�سان؛ بهدف توفير الحماية لحكومات هذه الدول وحلفائها من النقد. 

�أو  الداخل  من  دمقرطتها  م�شاريع  كل  م�سبوقة  غير  ب�شرا�سة  قاومت  التي  المنطقة  هذه  �إن 
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– نف�سها  الدولة  وبقيادة  �أي�ضا،  والخارج  الداخل  في  الم�ضاد  الهجوم  �إلى  تتحول  الخارج، 

م�صر- التي كانت قد ر�شحتها المبادرة ال�ساذجة للرئي�س الأمريكي جورج بو�ش لقيادة التحويل 

الديمقراطي لبقية الدول العربية!

�إن المنطقة العربية تتحول من ت�صدير الإرهاب �إلى ت�صدير القمع)1(. وتلعب الجامعة العربية 

القرارات  م�شاريع  �إعداد  �أي  الت�صدير،  عملية  “�إن�ضاج”  فيه  يجري  الذي  “المطبخ”  دور 

و�أوراق العمل، التي تقدم للأمم المتحدة با�سم المجموعة العربية بالتن�سيق مع مجموعة الدول 

الإ�سلامية.

�أغلبية الدول العربية في هذه العملية، من  كما ت�ساهم المجال�س الوطنية لحقوق الإن�سان في 

خلال م�شاركتها �ضمن وفود الحكومات العربية �إلى الأمم المتحدة.

مقاومة الت�سلطية:

�إن هيمنة الت�سلطية على العالم العربي، لا يجب �أن يخفي عن الأنظار حقيقة لا تقل �أهمية، 

وهى �أن هذه الت�سلطية تواجه الآن �أ�شكالا وم�ستوى من المقاومة لم تعهدها من قبل، �أو لم تكن 

على هذه الدرجة من التنوع والتزامن في الوقت نف�سه على مدار ن�صف القرن ال�سابق. ربما 

المقاومة  من  متلاحقة  موجات  �شهدت  �أن  �سبق  التي  وال�سودان،  والبحرين  المغرب  با�ستثناء 

ال�ضارية في تلك الفترة. ولا يقلل من �أهمية هذه الحقيقة �أن المقاومة الحالية غير كافية، �أو �أنها 

لن ت�ؤدي �إلى تغيير نحو الديمقراطية في المدى المنظور وربما المتو�سط، ما لم تتوافر عوامل 

ذاتية ودولية، لي�س هناك م�ؤ�شر عليها.

�أبرز ملامح هذه المقاومة:

1- ات�ساع وتواتر �أعمال الاحتجاج الاجتماعي )العمالية وغير العمالية(، وخا�صة في م�صر 

وتون�س والمغرب واليمن.

2- ات�ساع نطاق تداول وت�أثير الإعلام الإلكتروني الم�ستقل، �إلى درجة �أن تتمكن مجموعة 

من ال�شباب من تنظيم �إ�ضراب ناجح جزئيا في دولة مثل م�صر )80 مليون ن�سمة( في 6 �أبريل 

2008، من خلال توجيه نداء عام عبر الإنترنت!)2(. هناك علاقة ارتباط وثيق ومنطقي 

لحقوق  المتحدة  الأمم  مجل�س  في  العربية  الحكومات  تفعل  ماذا  القمع:  »ت�صدير  التقرير:  هذا  في  انظر   )1(

الإن�سان«؟

�أن عدد المدونات  لل�سلام الدولي عن الم�صادر الحكومية الم�صرية،  )2( تنقل درا�سة من�شورة لم�ؤ�س�سة كارنيجي 

الم�صرية على الإنترنت، قد بلغ 160 �ألف مدونة. انظر: محمد عبد الباقى، »دعم الديمقراطية ، فر�صة تاريخية 

للرئي�س الأمريكى القادم » ، م�ؤ�س�سة كارنيجى لل�سلام ، نوفمبر 2008. 

http://www.carnegieendowment.org/arb/?fa=show&article=22402&lang=ar
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بين ظاهرة ان�ضمام �أجيال جديدة لمطلب التغيير �إلى نظم ديمقراطية تحترم حقوق الإن�سان، 

وبين بروز ت�أثير الإعلام الإلكتروني الم�ستقل.

لقد باتت �أغلبية النظم العربية تنظر للإعلام الإلكتروني –خا�صة المدونين- باعتبارهم يمثلون 

خطرا ج�سيما )خا�صة في �سوريا، ال�سعودية، البحرين، اليمن، تون�س، م�صر(، بحيث انتقل 

لاعتماد  البلدان  هذه  في  الت�شريعية  والم�ؤ�س�سات  الأمنية،  الأجهزة  �أعمال  جدول  ر�أ�س  �إلى 

تعديلات قانونية لقمع الإعلام الإلكتروني. بل �أي�ضا على ر�أ�س جدول �أعمال جامعة الدول 

العربية ذاتها)3(. وبالتوازي مع ذلك �صار الف�ضاء الافترا�ضي مجالا “لحرب ع�صابات” بين 

وهى  العربية،  ال�سجون  �ضيوف  �أحدث  �صاروا  الذين  والمدونين،  العربية  الأمنية  الأجهزة 

من الظواهر الجديدة في العالم العربي.

3- ات�ساع تداول وت�أثير ال�صحافة الم�ستقلة، المغرب مثال مهم. ولكن تعتبر م�صر �أهم مثال 

لا  وبدرجة  �أعوام،  خم�سة  نحو  منذ  م�صر  في  لل�صحافة  المتاح  الهام�ش  ات�سع  فقد  ذلك.  على 

يمكن �أن تقارن بها �أية دولة عربية �أخرى، ومن ناحية �أخرى كافحت ال�صحافة الم�ستقلة وعدد 

الذي  الأمر  “الثمن”.  للت�ضحية ولدفع  ب�شجاعة وا�ستعداد غير محدود  ال�صحفيين  متزايد من 

الحاد  للنقد  مو�ضعا  الدولة  رئي�س  �صار  بحيث  الحمراء،  الخطوط  �أغلب  اختراق  من  مكنهم 

ب�شكل لم تعرفه م�صر منذ يوليو 1952. ولكن في المقابل بد�أت ال�سلطات في ا�ستخدام القوانين 

الجاهزة، وتوظيف الق�ضاء لتحجيم هذا الهام�ش.

4- ات�ساع جدول الأعمال وان�ضمام روافد جديدة؛ فقد �شهدت عدة بلدان انتقال ق�ضايا الأقليات 

)دينية/ عرقية/ مناطقية( من ال�صالونات المغلقة �إلى مركز الجدل في �أو�ساط الر�أي العام. لقد 

كانت المناق�شة العامة لهذا النوع من الق�ضايا في كثير من البلدان العربية، نوعا من المحرمات �أو 

الخيانة الوطنية �أحيانا، باعتبار �أن الجدل العام حول هذه الق�ضايا لا يفيد �سوى “العدو”.

وعلى �سبيل المثال، ف�إنه عندما طالب “�إعلان الدار البي�ضاء للحركة العربية لحقوق الإن�سان” 

ال�سودان، تعر�ض  الكردي ول�شعب جنوب  لل�شعب  الم�صير  تقرير  �أبريل)4( 1999 بحق  في 

نيفا�شا-  اتفاقية  –بموجب  مكفول  الم�صير  تقرير  حق  الآن  قا�سية.  لاتهامات  بذلك  المطالبون 

لجنوب ال�سودان، ولم يعد �أحد يجادل في جدارته، �أو يطعن في وطنية المدافعين عنه.

في عام 1992 عندما عقدت المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان –وكنت �أمينا عاما لها حينذاك- 

م�ؤتمرا يناق�ش حرية الاعتقاد وو�ضع الأقليات، ف�إنها تعر�ضت للنقد والهجوم القا�سي الذي بد�أ 

من داخل قاعة الم�ؤتمر ذاتها. وبعد �شهر واحد جرى اغتيال �أبرز المتحدثين فيه، وهو د. فرج 

)3(  انظر الف�صل الخا�ص بجامعة الدول العربية في هذا التقرير.

القاهرة  مركز  نظمه  الذي  الإن�سان،  لحقوق  العربية  للحركة  الأول  الدولي  الم�ؤتمر  عن  �صادر  �إعلان   )4(

www.cihrs.org لدرا�سات حقوق الإن�سان في المغرب، انظر
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فودة الذي كان قد قدم بحثا فريدا في ذلك الزمان عن الأقليات في م�صر.

وعندما حاول مركز بن خلدون �أن يعقد بعد عامين م�ؤتمرا حول الأقليات، ا�ضطر لت�أجيله 

ونقله �إلى قبر�ص بعد ذلك للأ�سباب نف�سها. الآن لا يخلو يوم واحد في م�صر من تناول ق�ضايا 

جدول  ينح�صر  حقوقية  منظمات  ت�أ�س�ست  بل  وال�صحافة،  والم�ؤتمرات  الندوات  في  الأقليات 

وال�سُنّة  بل  والبهائيين،  وال�شيعة  الأقباط  التمييز �ضد  ق�ضايا  الق�ضايا. و�صارت  بهذه  �أعمالها 

“القر�آنيين” -ممن يختلفون مع المذهب ال�سني للدولة- والنوبيين وبدو �سيناء ق�ضايا ر�أي عام 
بامتياز. ولكن ما لا يقل �أهمية ملاحظة �أن المدخل الحقوقي في تناولها وطرح الحلول لها هو 

الأكثر نفوذا في الجدل العام. 

يحدث ذلك �أي�ضا في البحرين. تحول مماثل �آخر يحدث فيما يتعلق بق�ضية الأكراد في �سوريا، 

ولكنه غير مح�سو�س بال�صورة نف�سها، ب�سبب �إحكام القب�ضة الت�سلطية، وبدرجة �أقل يحدث ذلك 

في المنتديات في ال�سعودية، فيما يتعلق بو�ضعية ال�شيعة.

اليمن وال�سودان نموذجان من نوع خا�ص، حيث تجري �أعمال قمع وح�شي وا�سعة النطاق 

ف�إن  ال�سياق  هذا  مثل  وفي  دارفور.  في  والأفارقة  باليمن  �صعدة  في  “ال�شيعة”  الزيديين  �ضد 

الإرهاب بدعوى اعتبارات ما ي�سمى “بالأمن القومي” تكون �أكثر ح�ضورا. ومع ذلك ف�إن 

بع�ض  للتخويف، ودفع  �شجاعة ولم يخ�ضع  اتخذ مواقف  وال�سودان  اليمن  المدني في  المجتمع 

ال�صحفيين والحقوقيين ثمنا باهظا مقابل ذلك.

�أولها  التنظيم؛  �أ�شكال  الت�سلطية. هناك نوعان من  لمقاومة  منابر من نمط جديد  5- بروز 

بتلافي مبررات  ينتهي دورها  وبالتالي  بحدث معين،  ال�شعبية، وهى مرتبطة  الجذور  ذات 

تكوينها. والمق�صود بالتلقائية هنا �أنها لي�ست وليدة حوار �سيا�سي مكثف وممتد لتقريب وجهات 

النظر، بل فر�ضتها متطلبات الن�شاط الميداني. ويبدو هذا وا�ضحا خلال عام 2008، في المغرب 

و”جزيرة  �أجريوم”  “�شركة  وم�صر  المنجمي()5(،  )الحو�ض  وتون�س  �إفني(  �سيدي  )�أحداث 

قر�صايا”)6(. وهناك �أمثلة �أخرى كثيرة.

النوع الثاني من المنابر، هو الجماعات ال�سيا�سية الجديدة التي قد ترتكز على ائتلاف بين 

رموز �سيا�سية و�أكاديمية وحقوقية من منابر المجتمع المدني، �أو قد ت�ضم معها �أي�ضا �أحزاباً �سيا�سية. 

ومن �أبرزها “كفاية” في م�صر، و”18 �أكتوبر” في تون�س، و”�إعلان دم�شق” في �سوريا.)7(

)5 ( انظر الف�صلين الخا�صين بالمغرب وتون�س في هذا التقرير.

)6( في مدينة دمياط على ال�ساحل ال�شمالي لم�صر تكون ائتلاف �شعبي عري�ض ومنظم لمنع �إن�شاء م�صنع �سي�ؤدي 

لتلويث خطير للبيئة. وتكون ائتلاف �آخر ي�ضم عدداً من الجمعيات والفنانين وال�شخ�صيات العامة لم�ساندة �أهالي 

جزيرة قر�صايا في نهر النيل في القاهرة، لمنع الحكومة من �إخلائها بالقوة ل�صالح �شركات ا�ستثمارية.

)7( �سامح فوزي )محررا(، حركات التغيير الديمقراطي بين الواقع والطموح- خبرات من �أوروبا ال�شرقية 

http://www.cihrs.org .والعالم العربي، 2007/10/25، النا�شر: مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان

انظر �أي�ضا: بهي الدين ح�سن، “حرب �أهلية �سيا�سية في بر م�صر”، مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان،

http://www.cihrs.org
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�أغلبية الأحزاب  6- تحالفات جديدة: ت�شير الم�ؤ�شرات ال�سابقة �إلى حقيقة التراجع في مكانة 

ال�سودان  في  �أقل  وبدرجة  و�سوريا  وتون�س  م�صر  في  وخا�صة  العربي،  العالم  في  ال�شرعية 

انف�ضا�ض كبير عن  الأخيرة من  المغربية  الانتخابات  ك�شفت عنه  ما  ف�ضلا على   والجزائر، 

�أحزاب كان لها وزن ودور تاريخي. الوجه الآخر لهذه الحقيقة، وهو وجود م�ؤ�شرات على 

�أعمال  �إطار جدول  العربي، في  العالم  الليبرالي والي�ساري8 في  التيارين  تقارب متزايد بين 

ت�شكل الديمقراطية واحترام حقوق الإن�سان مركز الثقل فيه. ويتبدى هذا بو�ضوح في برنامج 

مجموعة “�إعلان دم�شق” و”جماعة 18 �أكتوبر” في تون�س. وفي م�صر في جريدة “البديل”، 

التي تعد منبرا ي�ساريا جديدا، ولكن �صفحة الر�أي فيها تك�شف عن بداية تبلور ي�سار من نمط 

جديد. وهذا �أمر لي�س مفاجئا. ف�إن حوارا وتحولا من هذا النوع وفي هذا الاتجاه يجري في 

العالم العربي منذ �سنوات. الجديد هو بداية ت�شكل منابر تعبر عنه، حتى لو كانت تمر ب�أوقات 

ع�صيبة بدرجات متفاوتة ولأ�سباب مختلفة، مثلما هو الحال في تون�س و�سوريا)9(.

بالمقابل هناك تراجع كبير في العالم العربي في مكانة وت�أثير الجناح المحافظ في التيار القومي 

المناوئ للديمقراطية ومبادئ حقوق الإن�سان، مقابل تزايد ت�أثير هذه القيم على توجهات �أجنحة 

�أخرى داخل التيار ذاته، كذلك هناك م�ؤ�شر على بداية تراجع ن�سبي في المكانة الأخلاقية للتيار 

الإ�سلامي في �أعقاب تحول المحررين �أي “حركة حما�س”، �إلى “جلادين” في غزة، وتحويل 

�سلاح حزب الله �إلى �صدور اللبنانيين،)10( و�إعلان الإخوان الم�سلمين في م�صر عن م�شروع 

�أن  �شمولية)11(. ورغم  ثيوقراطية  لبناء دولة  �إلا م�شروعا  لي�س  برنامجهم الحزبي، والذي 

هذا البرنامج كان محل نقد �أي�ضا من الإخوان الم�سلمين في دول �أخرى، �إلا �أن حجم ووزن 

الجماعة في م�صر ودورها القيادي داخل التنظيم الدولي للإخوان الم�سلمين، يجعل من ال�صعب 

ح�صر الآثار ال�سلبية لبرنامج الإخوان بم�صر فقط.

ب�شكل موازٍ يتبلور تحالف �آخر جديد بين النظم الحاكمة في بع�ض الدول العربية و”ال�سلفية 

الثقافية”)12(، على ح�ساب كل من ال�سلفية الجهادية وجماعات الإ�سلام ال�سيا�سي غير الم�سلحة. 

الا�ضطرار  من  -بدلا  المتهاوية  ال�سيا�سية  �شرعيتها  ترميم  التحالف  هذا  من  النظم  وت�ستهدف 

لت�أ�سي�س �شرعية تقوم على نظام ديمقراطي- وتو�سيع قاعدتها في مواجهة جماعات المعار�ضة 

في  الدين  توظيف  ترف�ض  التي  الجديدة،  والمدنية  ال�سيا�سية  والتحالفات  ال�سيا�سي،  والإ�سلام 

ال�سيا�سة، وت�ستند �إلى خطاب ليبرالي �أو ي�ساري �أو حقوقي، �أو مزيج من الخطابات الثلاثة.

)8( انظر في هذا التقرير: د. محمد ال�سيد �سعيد، »تحولات الثقافة العربية منظور حقوق الإن�سان«. 

)9( انظر الف�صلين الخا�صين بتون�س و�سوريا في هذا التقرير.

)10( انظر الف�صل الخا�ص بلبنان في هذا التقرير.

)11 ( انظر بهي الدين ح�سن »برنامج حزب الإخوان الم�سلمين في م�صر من منظور حقوق الإن�سان«. 

http://www.cihrs.org     

)12( انظر محمد ال�سيد ال�سعيد: مرجع �سابق.
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اتجاه  في  �سيا�سيا  وتوظيفه  الديني  التطرف  تعزيز  هو  الجديد  التحالف  لهذا  الآخر  الوجه 

واحد فقط، “�أي الآخر”، �سواء كان ذلك المعار�ضة �أو الأقليات �أو الغرب)13(. وبذلك يخدم 

التطرف الديني الا�ستراتيجيات الأمنية القائمة على �إبقاء �أغلبية المواطنين �أ�سرى الخوف من 

“الآخر” في الداخل والخارج، و�أكثر ا�ستعدادا بالتالي لقبول ا�ستمرار النظام الذي “يحميهم” 
–ب�أي ثمن- من هذه الأخطار، حتى لو كانت وهمية �أو م�صطنعة، �أو يجري ت�سخينها من حين 

لآخر لإبقاء جذوة الخوف متقدة.

غير �أن ذلك التطرف قد ي�ؤدي �إلى �إعادة �إنتاج الإرهاب م�ستقبلا، على النحو الذي حدث 

مع الرئي�س الم�صري الراحل �أنور ال�سادات في القرن الما�ضي، حينما تحالف مع الإ�سلاميين 

لمواجهة المعار�ضة غير الدينية، فلقى م�صرعه في 1981 على �أيديهم.

وهناك  وم�صر،  والجزائر  واليمن  وال�سودان  ال�سعودية  في  التحالف  هذا  ملاحظة  يمكن 

م�ؤ�شرات حديثة على التوجه نحوه في دول تعتبر علمانية مثل �سوريا وتون�س!

دور منظمات حقوق الإن�سان :

الإن�سان  حقوق  لمنظمات  الأكاديميين  المحللين  �أبرز  الت�سعينيات  منت�صف  في  و�صف  عندما 

في العالم العربي، ب�أنها تلعب دور القاطرة)14( بالن�سبة للمجتمع المدني، اعتبره البع�ض نوعا 

هذا  دح�ض  الآن  ال�صعب  من  �صار  ولكن  لدورها.  علميا  ت�شخي�صا  منه  �أكثر  “النبوءة”  من 

التو�صيف. 

�أن  �إلا  للت�سلطية،  المقاومة  حركات  وتوجهات  لبرامج  ومحلل  مدقق  متابع  �أي  يملك  فلا 

�أو  �سيا�سي  خطاب  �أي  على  الم�صادر،  متعدد  الحقوقي  الخطاب  ونفوذ  انت�شار  مدى  يلاحظ 

–بما في ذلك  �أيديولوجي �آخر، ف�ضلا على  ت�أثيره التراكمي الوا�ضح في الخطاب الإعلامي 

الإ�سلاميون-  ذلك  –بما في  والمعار�ضة  الحاكمة  للأحزاب  ال�سيا�سي  الإلكتروني- والخطاب 

ف�ضلا على  الدور القيادي المبا�شر الذي لعبته �شخ�صيات حقوقية في �إن�شاء وتطوير الجماعات 

ال�سيا�سية الجديدة.

�إن هذا الت�أثير التراكمي هو نتيجة الدور الا�ستثنائي الذي لعبته المنظمات الحقوقية)15(  ل�سنوات 

بق�ضايا  يتعلق  فيما  والأكثر �صراحة حتى  المجتمع،  الأعلى في  النقدي  ال�صوت  فهى  طويلة، 

ذات ح�سا�سية خا�صة في المجتمعات العربية، تت�صل بالدين �أو الجن�س �أو الأقليات، �أو بحماية 

)13( انظر محمد ال�سيد ال�سعيد: مرجع �سابق.

)14( انظر في ذلك محمد ال�سيد �سعيد »الم�شاكل الداخلية لحركة حقوق الإن�سان«، في بهي الدين ح�سن، »تحديات 

الحركة العربية لحقوق الإن�سان«، 1997 ، �ص �ص: 11- 29.

)15 ( تقييم دور الفاعلين الآخرين المحليين والدوليين، يخرج عن نطاق هذا التقديم.
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المدنيين خلال ال�صراعات الم�سلحة، �أو بنقد م�ؤ�س�سات تتمتع بمهابة كالم�ؤ�س�سات الدينية والأمنية 

الع�سكرية والبولي�سية. كما بادرت منذ بداية عملها بنقل هذا النقد �إلى المجتمع الدولي من خلال 

ا�ستخدامها لآليات الأمم المتحدة بم�ساعدة المنظمات الدولية لحقوق الإن�سان، ومخاطبة الإعلام 

الدولي، والتوا�صل مع الدبلوما�سيين الأجانب، مع تبنيها ق�ضية حقوق ال�شعب الفل�سطيني في 

كل الأوقات.

في  �صارت  المنظمات  هذه  بع�ض  ف�إن  فاعليتها،  �أو  ال�سيا�سية  الأحزاب  غياب  خلفية  على 

يجري  الذي  المطبخ  بمثابة  �صارت  �أو  عنها-  -رغما  الأول  ال�سيا�سي  الفاعل  البلدان  بع�ض 

برامجية  توافقات  �إلى  التو�صل  �أو  حزبية،  غير  �سيا�سية  ائتلافات  م�شاريع  �إعداد  خلاله  من 

الأ�صوات  �أكثر  منبر  هى  الأحوال  كل  وفي  ود�ستورية.  ت�شريعية  بدائل  بلورة  �أو  �سيا�سية، 

الأقليات  وكذلك  الم�سي�سين،  وغير  البائ�سين  المواطنين  ب�سطاء  من  بداية  المجتمع،  في  تهمي�شا 

الدينية والعرقية.

من  مزيد  �إلى  وانتقلت  كبيرا،  وكيفيا  عدديا  تو�سعا  الحقوقية  المنظمات  �شهدت  ذلك  خلال 

التخ�ص�ص وارتياد �آفاق جديدة، �إلى جانب مهمات مراقبة الانتهاكات وتوثيقها، التي بد�أت بها 

المنظمات الأولى. وتكونت منظمات جديدة لحقوق المر�أة والطفل والبيئة والم�ساعدة القانونية 

الاقت�صادية  الحقوق  عن  والدفاع  الإن�سان،  حقوق  ثقافة  ون�شر  والتعليم  ال�ضحايا  وت�أهيل 

والاجتماعية وحقوق الأقليات، والبحث الميداني والأكاديمي في مجال حقوق الإن�سان.

ولكن التطور لا ي�سير في اتجاه واحد، فهناك مظاهر �سلبية �أخرى في ال�سنوات الأخيرة في 

عدة بلدان -مهما كان نطاقها مازال محدودا- وتتمثل في:

1( التجنيد ال�سيا�سي والأمني في منظمات حقوق الإن�سان. وي�شمل ذلك �إن�شاء منظمات 

م�ؤثرة  منظمات وتحوير وظائفها، وتجنيد عنا�صر  �أهلية، واختراق  حكومية كجمعيات 

ب�شكل �أمني �أو �سيا�سي. ولا ينح�صر التجنيد ال�سيا�سي بالحكومات، فقد �أن�ش�أ التيار الإ�سلامي 

منظماته الخا�صة �أي�ضا.

يرتكز عملها  �أخلاقية.  ر�سالة  لأية  تفتقر  “ارتزاقية”،  ذات طبيعة  منظمات  �إن�شاء   )2

برامج  بلورة  على  العمل  خلال  من  المال،  لك�سب  الحقوقية  “الرطانة”  ا�ستخدام  على 

و�أن�شطة تتوافق ب�شكل متزامن مع جداول �أعمال م�ؤ�س�سات التمويل، وخا�صة بعد تخ�صي�ص 

م�ؤ�س�سات التمويل الحكومية الأوروبية والأمريكية موارد مالية �أكبر لتعزيز الديمقراطية 

وحقوق الإن�سان)16(.

)16 ( انظر: بهي الدين ح�سن، »مهمات الدفاع عن حقوق الإن�سان في العالم العربي في مواجهة الهجوم الم�ضاد: 

http://www.cihrs.org.وثيقة برامجية«، مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان
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ومن الملاحظ �أنه لا توجد �أحيانا حدودا فا�صلة بين النوعين )1، 2( من المنظمات، وفي بع�ض 

ذاته  الوقت  في  وتركز  �سيا�سيا،  مجندة  �أنها  �أي  معا،  ال�سمتين  تحمل  منظمات  يوجد  البلدان 

على جمع الأموال -دون ر�سالة �أخلاقية- وغالبا من ذات الم�صادر الدولية، باعتبار �أن هذه 

المنظمات قادرة على الت�أثير على جدول �أعمال الحكومات!

الأمنية  ال�ضغوط  نتيجة  المهمة،  الحقوقية  المنظمات  بع�ض  �أداء  في  الكبير  التراجع   )3

�شخ�ص  الأحيان حول  �أغلب  العمل في  �أو تمحور  الم�ؤ�س�سي،  البنيان  �أو �ضعف  الكبيرة، 

واحد، �أو بت�ضافر عاملين �أو �أكثر معا.

4( ما زالت ق�ضية العمل الم�شترك هى واحدة من �أكثر التحديات �صعوبة، ولكنها في كل 

ال�سيا�سية  والجماعات  والنقابات  الأحزاب  ت�شمل  كبرى،  مجتمعية  م�شكلة  تظل  الأحوال 

الجديدة والقديمة؛ �أي �أنها لا تنح�صر بمنظمات حقوق الإن�سان، بل قد تكون تجربة العمل 

التفاو�ض،  لثقافة  بالافتقار  ال�صلة  وثيقة  م�شكلة  �إنها  غيرها.  من  عندها  �أف�ضل  الم�شترك 

و�أهمية �إدراك تكوين ر�ؤية �شاملة للمجتمع و�آفاق تطوره، و�ضرورة بناء تحالفات متنوعة 

لتحقيق الم�صالح الم�شتركة على المدى الق�صير والبعيد في بيئة حافلة بالأخطار والتحديات، 

وخا�صة بالمقارنة مع �سائر مناطق العالم الأخرى.

�أخيرا... لا �شك �أن عدم توافر القدر الكافي من الإرادة ال�سيا�سية للنخب غير الحاكمة، هو 

عائق �إ�ضافي �أمام احترام حقوق الإن�سان في العالم العربي. ولكن ال�سنوات الأربع الأخيرة 

�شهدت تطورا متناميا في هذا المجال؛ وهو الأمر الذي يف�سر تفاقم عدوانية بع�ض النظم العربية 

هذا  في  المهم  من  �أنه  غير  ال�ضحايا.  عدد  وتزايد  الإن�سان،  وحقوق  العامة  الحريات  على 

ال�سياق، ملاحظة تطور الخريطة ال�سيا�سية لل�ضحايا و�أهداف القمع في العالم العربي، حيث 

تتراجع تدريجيا ن�سبة الإ�سلاميين فيها ل�صالح ارتفاع لن�سبة الليبراليين والي�ساريين والعلمانيين 

من مثقفين ومنظمات مجتمع مدني وعمال ومدونين و�صحفيين وم�سيحيين و�شيعة. لذا يمكن 

القول �إن الإ�سلاميين لم يعودوا البديل الوحيد للأنظمة الحالية، �إلا في خطاب بع�ض الحكومات 

العربية الموجه للمجتمع الدولي، لكي يكف عن المناداة بالديمقراطية واحترام حقوق الإن�سان 

في العالم العربي.

بهي الدين ح�سن 						    
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موجز التقرير

تدهور لحقوق الإن�سان

وطريق مغلق �أمام الإ�صلاح

الإن�سان في  �أن و�ضعية حقوق  يقرر  الإن�سان لأن  لدرا�سات حقوق  القاهرة  ي�أ�سف مركز 

ت�صاعد  على   ف�ضلا  عامة،  ب�صفة  متزايدا  تدهورا   2008 عام  خلال  �شهدت  العربي  العالم 

الهجوم الم�ضاد على هام�ش الحريات العامة وال�سيا�سية في معظم البلدان.

�أبرز مظاهر التدهور:

�أولا: هجوم على دعاة الإ�صلاح ون�شطاء حقوق الإن�سان

ت�صاعدت الانتهاكات بحق دعاة الإ�صلاح، والمدافعين عن حقوق الإن�سان ومنظماتهم.

ففي �سوريا جرت ملاحقات ومحاكمات جائرة لأع�ضاء بارزين في ائتلاف �إعلان دم�شق 

من �أجل التغيير الوطني والديمقراطي، وتم توظيف الق�ضاء الا�ستثنائي عبر محاكم �أمن الدولة 

والمحاكم الع�سكرية، والن�صو�ص الم�ؤثمة لحرية التعبير والتجمع ال�سلمي، في ملاحقة ومحاكمة 

العديد من ن�شطاء حقوق الإن�سان. كما ا�ستمرت ال�سلطات ال�سورية في نهجها الثابت في حجب 

الم�شروعية القانونية عن كل منظمات حقوق الإن�سان، والمنع من ال�سفر لغالبية رموز ون�شطاء 

قابعين داخل  الإن�سان  الديمقراطية وحقوق  المدافعين عن  العديد من  المنظمات. وا�ستمر  هذه 

محاب�سهم، تنفيذا لعقوبات جائرة ب�سجنهم في �سنوات �سابقة.

�أيدي  وتوجت �سوريا انتهاكاتها بحق مدافعي حقوق الإن�سان بم�صرع �أحد النا�شطين على 

قوات الأمن، في واقعة تظهر في حدها الأدنى الا�ستهتار البالغ في ا�ستخدام الأ�سلحة النارية من 

قبل �أجهزة الأمن، �إن لم ترق �إلى حد القتل العمدي �أو الت�صفية الج�سدية.
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نا�شط  م�صرع  �إلى  ال�سلمية  لااحتجاجات  لقمع  للقوة  المفرط  لاا�ستخدام  �أدى  البحرين  وفي 

نا�شطي حقوق  من  بارزا  عددا  والمحاكمات  والتعذيب  التع�سفي  الاعتقال  فيما طال  حقوقي، 

الإن�سان والمجتمع المدني، و�سط حملات دعائية ر�سمية للت�شهير بالن�شطاء واعتبارهم جزءا من 

م�ؤامرة غربية.

وفي المملكة ال�سعودية ظل الاعتقال التع�سفي دون تهمة �أو محاكمة، �أو المحاكمات الجائرة 

�أداة للتنكيل بدعاة الإ�صلاح والزج بهم في ال�سجون فترات طويلة، وظلت المنظمات الحقوقية 

القليلة التي ت�أ�س�ست في ال�سنوات الأخيرة محرومة من حقها في الاعتراف القانوني بها.

حقوق  عن  للدفاع  التون�سية  الرابطة  على  ح�صارها  �إحكام  ال�سلطات  وا�صلت  تون�س  وفي 

�إجراءات  الإن�سان، فيما ترف�ض منح الم�شروعية لعدد وا�سع من الم�ؤ�س�سات المماثلة، وطالت 

المنع من ال�سفر عددا من النا�شطين في تون�س، كما تعر�ض بع�ضهم لأ�شكال مختلفة من التحر�ش 

ولااعتداءات وال�ضغوط التع�سفية، التي و�صلت لحد محا�صرة منازل بع�ضهم. وو�صل الأمر 

للمحاكمة  �إحالتها  قبيل  �ضيفاوي،  للنا�شطة زكية  بالاغت�صاب  والتهديد  الجن�سي  التحر�ش  لحد 

و�سجنها مع �آخرين، على خلفية الت�ضامن مع �ضحايا قمع الاحتجاجات الاجتماعية في منطقة 

الحو�ض المنجمي.

وفي م�صر، فقد �شهدت المواجهة مع منظمات حقوق الإن�سان –وللمرة الأولى منذ �إن�شائها 

ت�صدر  �أن  قبل  يزيد  �أو  عام  لنحو  بارزتين  م�ؤ�س�ستين  �إغلاق وحل  القرن-  على مدى ربع 

الم�ؤ�س�ستين  هاتين  طالت  التي  التع�سفية،  القرارات  ب�إلغاء  حكمها  الإداري  الق�ضاء  محاكم 

والتي و�صلت لحد م�صادرة �أموال وممتلكات �إحداها –وهى جمعية الم�ساعدة القانونية لحقوق 

الإن�سان- دونما انتظار لحكم الق�ضاء في م�شروعية قرار الحل.

كما تعر�ضت مديرة مركز النديم للت�أهيل النف�سي ل�ضحايا العنف لاعتداء ج�سدي في غ�ضون 

م�شاركتها، �ضمن وفد حقوقي للت�ضامن مع بع�ض �ضحايا التعذيب على �أيدي رجال ال�شرطة. 

كما تعر�ضت م�ؤ�س�سات حقوقية ل�ضغوط �أمنية لمنعها من مزاولة بع�ض �أن�شطتها. كما برزت 

مظاهر عديدة للت�ضييق على الن�شاط الدولي للمنظمات الحقوقية الم�صرية، في الوقت ذاته الذي 

الأمم  –بما في ذلك مفو�ضية  الدولية  المنظمات  لطلبات  الرف�ض  ال�سلطات موقف  فيه  توا�صل 

المتحدة ال�سامية لحقوق الإن�سان- بفتح مكاتب لها داخل م�صر.

العديد من  �أ�شهر،  �أو  �أ�سابيع  الق�سري لب�ضعة  التع�سفي والاختفاء  اليمن طال الاعتقال  وفي 

ال�صحفيين  من  عددا  بالقتل  التهديد  لحد  ت�صل  تهديدات  طالت  كما  الإن�سان.  حقوق  ن�شطاء 

�إقليم �صعدة. وتعر�ض �صحفيون  المرتكبة في  ما وا�صلوا ف�ضح جرائم الحرب  �إذا  والن�شطاء 

ونا�شطون حقوقيون بال�سودان �إلى تهديدات مماثلة، �سوءا ب�سبب انتقادهم ل�سيا�سات الحكم، �أو 

بثهم معلومات تتعلق بالو�ضع في �إقليم دارفور.
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وب�شكل  الإن�سان،  حقوق  نا�شطي  تتهدد  بال�سجن  والعقوبات  المحاكمات  ف�إن  الجزائر  وفي 

خا�ص �إذا ما تعلق الأمر بفتح ملفات الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان في الت�سعينيات من 

القرن الما�ضي، وما اقترنت به من جرائم قتل خارج نطاق القانون وتعذيب واختفاء ق�سري 

للآلاف، ظل الم�سئولون عنها بمن�أى من الم�ساءلة والعقاب.

�شهد المغرب عدة حالات لإحالة منخرطين في منظمات حقوقية �إلى المحاكمة بدعاوى الم�سا�س 

تن�شط في  التي  المنظمات  المنخرطين في  التع�سفية عددا من  بالمقد�سات، كما طالت الإجراءات 

الإقليم ال�صحراوي، والتي يجري ت�أثيم الكثير من �أن�شطتها، بدعوى �أنها تم�س الوحدة الترابية 

للمملكة.

ثانيا: قمع الحراك الاجتماعي

الت�صدي لأ�شكال الحراك  القوة ب�شكل مفرط في  التقارير نزوعا متزايدا لا�ستخدام  �سجلت 

الاجتماعي والاحتجاج الجماعي، التي عرفتها بع�ض البلدان. و�أف�ضى قمع دعوة الإ�ضراب 

العام في م�صر، وما �صاحبه من تظاهرات في المحلة الكبرى في 6 �أبريل 2008، �إلى �سقوط 

قتيلين على الأقل، والقب�ض على المئات من الأ�شخا�ص، و�إحالة بع�ضهم �إلى محاكم الطوارئ 

الا�ستثنائية.

تون�س، على  المنجمي في  �شهدته منطقة الحو�ض  الذي  قمع الحراك الاجتماعي  �إطار  وفي 

مدى نحو �ستة �أ�شهر خلال 2008، �أقدمت ال�سلطات على توقيف العديد من النقابيين، وداهمت 

الأحياء والمنازل وا�ستخدمت الذخيرة الحية في قمع المتظاهرين، مما �أف�ضى �إلى �سقوط قتيل، 

ف�ضلا على �سقوط �آخر �صعقا بالكهرباء. ونظمت محاكمات �صورية بحق 107 من النقابيين 

وال�سكان والمت�ضامنين معهم. و�سجلت التقارير تعر�ض بع�ض المعتقلين للتعذيب.

وفي المغرب ت�صدت ال�سلطات بقوة للاعت�صام و�أ�شكال الاحتجاج بميناء �سيدي �إفني، و�سجلت 

خلال المداهمات والملاحقات تجاوزات خطيرة، و�صلت لحد تجريد المعتقلين والمعتقلات من 

ملاب�سهم والتحر�ش الجن�سي بالن�ساء. 

وواجهت ال�سلطات ال�سودانية احتجاجات ال�سكان في الولاية ال�شمالية على بناء �سدين على 

الاحتجاجية في  التظاهرات  �إحدى  النار على  فتحت  كما  متفرقة،  اعتقال  بحملات  النيل  نهر 

منطقة كجبار، مما �أدى �إلى م�صرع �أربعة �أ�شخا�ص.

في  خا�صة  اجتماعية،  احتجاجات  في  منخرطين  باليمن  عدة  منا�سبات  في  الاعتقال  وطال 

تنفيذ  يجر  �أكثر من عام، ولم  الاعتقال  منهم رهن  �أعداد  البلاد. وظلت  الجنوبي من  الق�سم 

“العفو الرئا�سي” الذي �أعلنه الرئي�س اليمني في �أغ�سط�س 2008.
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ثالثا: هجوم جماعي على و�سائط التعبير والإعلام

الم�شتغلين  على  م�سلطا  �سيفا  والن�شر،  ال�صحافة  جرائم  في  للحرية  ال�سالبة  العقوبات  ظلت 

بالر�أي وال�صحفيين والكتاب والمبدعين والإعلاميين ون�شطاء الإنترنت في معظم البلدان، التي 

يتناولها التقرير. وبات حجب المواقع الإلكترونية �سيا�سة معتمدة على نطاق وا�سع، وب�شكل 

خا�ص في تون�س و�سوريا والبحرين والمملكة ال�سعودية، وبات كتاب الإنترنت هدفا للاعتقال 

التع�سفي، بموجب قانون الطوارئ في م�صر.

والبحرين.  والجزائر  م�صر  في  للم�صادرة  �أجنبية  ومطبوعات  م�ؤلفات،  عدة  وتعر�ضت 

وطالت الملاحقات والمحاكمات في اليمن والجزائري فنانين ور�سامي كاريكاتير.

وتزايدت ال�ضغوط على تداول المعلومات والآراء والأفكار، �سواء من خلال حظر الن�شر 

ترخي�صها،  �سحب  �أو  ال�صحيفة،  �صدور  تعليق  خلال  من  �أو  م�صر،  في  بعينها  ق�ضايا  في 

وخا�صة في اليمن وال�سودان، وبينما ظل تحكم الحكومات في الجزائر وتون�س في الترخي�ص 

لل�صحف، واحتكارها لم�ؤ�س�سات الإعلان وم�ؤ�س�سات الطباعة، مدخلا لتكري�س الرقابة الذاتية 

داخل الم�ؤ�س�سات ال�صحفية، فقد بدت الرقابة الم�سبقة على الن�شر، تمار�س �سطوتها الهائلة على 

ال�صحف في ال�سودان، �إلى الحد الذي ت�ضطر فيه بع�ض ال�صحف �إلى الامتناع عن ال�صدور، 

�أو ال�صدور مع ترك م�ساحات خالية للمو�ضوعات والأعمدة التي قررت فرق الرقابة الأمنية 

حذفها.

على  متزايدة  اعتداءات  وال�سودان  واليمن  وتون�س  م�صر  �شهدت  فقد  ذلك  على  وف�ضلا 

ال�صحفيين والمرا�سلين. كما طالت �ضغوط متزايدة و�سائط البث الف�ضائي، وخا�صة في م�صر 

وتون�س والمغرب. في الوقت الذي ظل فيه الإعلام ال�سمعي والمرئي خا�ضعا ل�سيطرة الدولة 

في معظم البلدان.

وتحت وط�أة الاحتلال الأجنبي �أو النزاعات الم�سلحة الداخلية، ي�سجل التقرير توا�صل عمليات 

�إلى م�صرع 56 �صحفيا،  �أف�ضت  والتي  العراق،  ال�صحفيين في  بحق  والاغتيال  الاختطاف 

بينهم نقيب ال�صحفيين العراقيين. في حين ظلت 17 م�ؤ�س�سة �إعلامية تعاني من الإغلاق الدائم 

لأكثر من عام في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة، من جراء الانتهاكات المتبادلة التي انخرطت 

فيها ميلي�شيات فتح وحما�س لتحجيم الخ�صم –كل في “دويلته”- من بعد، وخا�صة منذ ا�ستيلاء 

حما�س على غزة.

وخلال الحرب الخاطفة التي �شنها حزب الله والميلي�شيات المنا�صرة له، ا�ستهدفت العمليات 

الم�ستقبل. وطالت اعتداءات لا تح�صى �صحفيين  لتيار  التابعة  الم�ؤ�س�سات الإعلامية  الع�سكرية 

وم�صورين ومرا�سلين، و�أحرقت منازل بع�ض الإعلاميين.
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وي�سجل التقرير في هذا ال�سياق �أي�ضا تزايد ال�ضغوط با�سم الدين على حرية التعبير، ونزوع 

بع�ض الحكومات لتوظيف الدين في �إدارة الحكم والعمل ال�سيا�سي، وم�سايرة �ضغوط التيارات 

ال�سيا�سية الدينية والم�ؤ�س�سات الدينية.

رابعا: قيود ت�شريعية جديدة

ظل احتفاظ النظم العربية بتر�سانتها الت�شريعية المعادية لحقوق الإن�سان، والحريات الأ�سا�سية 

و�شحذها في مواجهة خ�صومها، وفي قمع الحراك ال�سيا�سي والاجتماعي، وفي تح�صين مرتكبي 

انتهاكات حقوق الإن�سان من المحا�سبة، م�ؤ�شرا بالغ الدلالة على قدرة هذه النظم على مناوئة 

�ضغوط الإ�صلاح، التي انطلقت قبل نحو خم�س �سنوات.

في  تعي�ش  التي  �سوريا  مقدمتها  في  البلدان،  من  عدد  في  �سارية  الا�ستثناء  حالات  وظلت 

الذي  وال�سودان   ،1992 عام  منذ  والجزائر   ،1963 عام  منذ  المعلنة  الطوارئ  حالة  ظل 

قطعها  التي  للوعود  وخلافا   ،1989 عام  �إعلانها  منذ  الولايات  بع�ض  في  يفر�ضها  يزال  لا 

فقد تم تجديد  انقطاع منذ عام 1981،  ال�سارية دون  الطوارئ  ب�إنهاء حالة  الم�صري  النظام 

العمل بها في عام 2008 لعامين �إ�ضافيين، بدعوى عدم الانتهاء من م�شروع قانون مكافحة 

الإرهاب، الذي تعتزم الحكومة اعتماده ليكون بديلا عن قانون الطوارئ، ولي�ضمن لل�سلطات 

الاحتفاظ بال�صلاحيات الا�ستثنائية ذاتها التي تتمتع بها بموجب قانون الطوارئ، �سواء فيما 

يتعلق ب�إجراءات الاعتقال التحفظي، �أو في مداهمة وتفتي�ش المنازل والتن�صت على الهواتف 

والمرا�سلات، من دون �إذن ق�ضائي، �أو فيما يتعلق ب�إحالة الم�شتبه بهم �إلى المحاكمات الا�ستثنائية 

التي تفتقر لأدنى معايير العدالة الدولية.

ومالت التطورات الت�شريعية التي ر�صدها التقرير –على محدوديتها- �إلى فر�ض مزيد من 

القيود على الحريات العامة، وتكري�س الحماية لأجهزة الأمن فيما ترتكبه من انتهاكات.

ففي م�صر �أ�ضفت التعديلات الت�شريعية قيودا �إ�ضافية على حرية التجمع ال�سلمي والتظاهر، 

فيما تعد تعديلات قانونية لفر�ض مزيد من القيود على م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، ولإعادة تنظيم 

قطاع البث ال�سمعي والمرئي والإلكتروني ب�صورة ت�ؤمن �سيطرة الحكومة على مختلف و�سائط 

البث.

وفي �سوريا، و�إمعانا في تو�سيع دائرة الح�صانة التي تتمع بها �أجهزة الأمن والا�ستخبارات 

ال�سورية، فقد �أ�ضفى المر�سوم الت�شريعي ال�صادر في نهاية �سبتمبر 2008 مزيدا من الح�صانة 

�أو محا�سبتهم على  �أجهز الأمن، بما يحول دون م�ساءلتهم  على الانتهاكات المرتكبة من قبل 

ما يرتكبونه من جرائم �أثناء �أداء عملهم، �إلا من خلال القيادة العامة للجي�ش، برغم �أن هذه 

الأجهزة تتبع وزارة الداخلية.
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وفي ال�سودان ي�سجل التقرير تقاع�س ال�سلطات عن الوفاء با�ستحقاقات اتفاق ال�سلام ال�شامل 

لعام 2005، في ظل تلك�ؤ الحكومة في مراجعة حزمة وا�سعة من الت�شريعات ال�سودانية للدفع 

الج�سيمة  الانتهاكات  مرتكبي  لتعقب  الق�ضائي  النظام  لت�أهيل  �أو  الديمقراطي،  التحول  باتجاه 

لحقوق الإن�سان.

خام�سا: التعذيب والتجاوزات ال�شرطية مح�صنة من العقاب

ور�صدت  وا�سع.  نطاق  على  �شائعين  والمحتجزين  ال�سجناء  معاملة  و�إ�ساءة  التعذيب  ظل 

التقارير القطرية، وخا�صة في �سوريا وم�صر وفاة �أو مقتل الع�شرات نتيجة للتعذيب، �أو في 

ظل تردي الأو�ضاع المعي�شية وال�صحية داخل ال�سجون.

وجاءت �أكثر الوقائع خطورة في �سجن �صيدنايا ب�سوريا، حيث ا�ستخدمت ال�سلطات القوة 

المفرطة لقمع بوادر تذمر داخل ال�سجن، مما �أف�ضى �إلى �سقوط نحو 25 قتيلا.

وعلى الرغم من �صدور بع�ض الأحكام المغلظة ن�سبيا بحق بع�ض مرتكبي جرائم التعذيب 

�إعلاميا، بف�ضل ن�شطاء  �أمرها  ال�سيا�سية” التي افت�ضح  “غير  في م�صر، في عدد من الحالات 

التدوين، فقد ظل التعذيب ممار�سة وا�سعة النطاق تطال �أعدادا كبيرة من المواطنين، وظلت 

بتح�صين  تحظى  �سيا�سيين  ن�شطاء  بحق  الدولة  �أمن  مباحث  قبل  من  المرتكبة  التعذيب  جرائم 

مطلق من العقاب لمرتكبيها.

ورجحت التقارير توا�صل ممار�سات التعذيب في اليمن، وخا�صة في ظل اقتران الاعتقال 

التع�سفي بالاختفاء الق�سري، وحرمان ذوي المعتقلين من معرفة �أماكن احتجاز ذويهم، ف�ضلا 

على منع منظمات حقوق الإن�سان من تفقد الأو�ضاع داخل معظم ال�سجون.

التعذيب.  ال�سودان وتون�س للاعتداد باعترافات تحت  الق�ضاء في  التقارير نزوع  و�سجلت 

جل�سات  �إحدى  المتهمين خلال  بع�ض  الأمن على  قوات  اعتداء  تون�س لحد  الأمر في  وو�صل 

محاكمتهم، بعد �أن �أعلنوا �أمام المحكمة تعر�ضهم للتعذيب والمعاملة القا�سية.

في  النيران  �إ�شعال  في  ال�سعودية  الأمن  �أجهزة  ممار�سات  في  وح�شية  المظاهر  �أكثر  وبدت 

بالغة  حروق  �إلى  منهم   18 تعر�ض  �إلى  �أف�ضى  مما  وثائق،  يحملون  لا  يمنيا  مهاجرا   25

الخطورة.

البحرين والجزائر  القا�سية والمهينة في  �أو المعاملة  للتعذيب  التقارير مظاهر عديدة  و�سجلت 

والمغرب.

العقاب عن  �سيا�سة الإفلات من  ا�ستمرار تكري�س  العربية  البلدان  وبات وا�ضحا في مجمل 

جرائم التعذيب، وغيرها من الانتهاكات ال�شرطية الخطيرة.
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�ساد�سا: الا�ستخفاف بحقوق الأقليات والحريات الدينية

المنهجي،  للتمييز  هدفا  البلاد،  في  �إثنية  �أقلية  �أكبر  ي�شكلون  الذين  ال�سوريون  الأكراد  ظل 

هويتهم،  عن  التعبير  �أ�شكال  كل  قمع  من  ذلك  يرتبه  بما  الجن�سية،  من  حرمانهم  على  ف�ضلا 

والاجتماعية.  والاقت�صادية  وال�سيا�سية  المدنية  الأ�سا�سية  الحقوق  من  عدد  من  وحرمانهم 

المتزايد عبر الاعتقال  للقمع  الأكراد في الحفاظ على هويتهم، هدفا  الن�شطاء  كما ظلت جهود 

ما  ال�سلمية، وهو  لتظاهراتهم  العنيف  القمع  المن�صفة، ف�ضلا على  والتعذيب والمحاكمات غير 

اقترن ب�سقوط قتلى من جراء ذلك.

وظل ال�شيعة في البحرين هدفا �أي�ضا لمظاهر مختلفة من التمييز المنهجي، ت�شمل الحرمان من 

وبينما  ال�سيا�سية.  والم�شاركة  والتعليم  الاقت�صاد  مجالات  في  والتهمي�ش  العليا،  الوظائف  تقلد 

الجي�ش  �صفوف  في  كبيرة  ن�سبة  �أخرى  دول  من  جلبهم  يتم  الذين  والمجن�سين  الأجانب  ي�شكل 

البحريني، ف�إن ال�شيعة مبعدون بدرجة كبيرة عن لاانخراط في �صفوف الجي�ش، رغم �أنهم 

يمثلون نحو 70% من تعداد �سكان البحرين. وقد بلغ التمييز الممنهج بحق ال�شيعة �أن �شهدت 

التركيبة  لتغيير  وتجني�سهم؛  �أخرى  دول  من  مواطنين  جلب  ظاهرة  البحرينية  الانتخابات 

ال�سكانية في المملكة.

الدينية، فقد ظل  يبدو مت�سامحا مع الحرية  ال�سعودي خطابا  العاهل  تبني  الرغم من  وعلى 

رجال هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، يتمتعون ب�صلاحيات وا�سعة للزجر والعقاب 

على �أية �سلوكيات، تبدو متعار�ضة مع ت�صوراتهم للمعايير الدينية. وت�صل الق�سوة المفرطة في 

التعامل مع هذه ال�سلوكيات �إلى حد القتل.

في  �سواء  �ضدهم،  التمييز  في  منهجية  �سيا�سة  �إلى  ال�سعودية  المملكة  في  ال�شيعة  يخ�ضع  كما 

العمل، �أو تقلد الوظائف العامة �أو في التعليم �أو في ت�شييد م�ساجدهم �أو في ممار�سة �شعائرهم 

واحتفالاتهم الدينية، �أو في ن�شر كتاباتهم و�سط مناخ يت�سم بالترهيب، وي�شيع فيه تكفير كل من 

ينتمي للمذهب ال�شيعي. 

بع�ض  لتطال  ت�أثيراتها  الدينية تمتد  ال�ضغوط على الحريات  �أن  التقرير  وفي م�صر يلاحظ 

ويظهر  ذاته.  ال�سني  المذهب  داخل  حتى  بل  الإ�سلام،  داخل  الفكرية  المدار�س  �أو  المذاهب 

التقرير كذلك ا�ستمرار الم�شكلات التي يعانيها م�سلمون تحولوا �إلى الم�سيحية، �أو �أقباط تحولوا 

ما  البهائية، في ظل  بالعقيدة  يدينون  �أ�شخا�ص  �أو  للم�سيحية،  �أخرى  للإ�سلام، وعادوا مرة 

بالرغم من  الهوية،  الفعلي في بطاقات  �إثبات معتقدهم  ال�سلطات المخت�صة برف�ض  د�أبت عليه 

�صدور �أحكام ق�ضائية ت�ضع �أحياناً حدا لهذه الم�شكلات، ف�إن هذه الأحكام لم تجد –بعد- طريقها 

�إلى التنفيذ الفعلي.

معالجة  عن  الدولة  لتقاع�س  نتيجة  م�صر،  في  الطائفي  الاحتقان  تزايد  التقرير  ير�صد  كما 
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الوظائف  تقلد  �أو  �أو ترميمها  الكنائ�س  ببناء  يتعلق  فيما  التمييز �ضد الأقباط، وخا�صة  مظاهر 

العامة، �أو �إعادة النظر في مناهج التعليم وبرامج الإعلام، التي تكر�س ب�صورة �أو ب�أخرى 

التمييز والتع�صب الديني، وت�شكل تحري�ضا ب�صورة غير مبا�شرة للمجتمع على الكراهية الدينية 

والطائفية.

في الجزائر تجلت �أبرز مظاهر التمييز وانتهاك الحرية الدينية، في ملاحقة ع�شرات الأ�شخا�ص 

ومحاكمتهم في دعاوى التب�شير بالم�سيحية، �أو اعتناق الم�سيحية، �أو ممار�سة �شعائر دينية غير 

�إ�سلامية، من دون التح�صل على ت�صريح بذلك!

�سابعا: تقييد الم�شاركة ال�سيا�سية والتداول ال�سلمي لل�سلطة

�أمام فر�ص حقيقية للتداول ال�سلمي لل�سلطة في البلاد العربية، �سواء في  ظل الطريق مغلقا 

الفترة محل الدرا�سة، �أو حتى م�ستقبلا. فظلال ال�شك تحيط بفر�ص �إجراء الانتخابات ب�شكل 

حر في البلدان التي تعاني �أزمات �سيا�سية م�ستحكمة، مثل لبنان �أو ال�سودان، في ظل ا�ستمرار 

بتعداد  المت�صلة  النتائج  حول  المثارة  والمطاعن  ال�سودان،  في  الم�سلحة  ال�صراعات  تداعيات 

ال�سكان، �أو العراق تحت وط�أة ال�صراعات الدامية وعجز الأطراف المت�صارعة عن التو�صل 

لاتفاق فيما يتعلق بقانون �إجراء الانتخابات المحلية المقبلة.

لولاية  بالتر�شح  للرئي�س الجزائري  ي�سمح  د�ستوري  بتعديل  ال�سلطات  وفي الجزائر دفعت 

ثالثة.

وفي م�صر امتهنت حقوق الم�شاركة ال�سيا�سية على �أو�سع نطاق، بعد �أن ا�ستخدمت ال�سلطات 

الم�سلمين و�أحزاب  �أغلبية مر�شحي الإخوان  القانونية، لإق�صاء  القانونية وغير  �أدواتها  جميع 

المجال�س  لانتخابات  تر�شحيهم  ب�أوراق  التقدم  من  الو�سائل  بمختلف  وحرمانهم  المعار�ضة، 

المحلية، التي جرت و�سط اعتقالات وا�سعة في �أو�ساط الإخوان الم�سلمين ومر�شحيهم. في الوقت 

الذي كانت تجري فيه محاكمة ع�سكرية ا�ستثنائية لع�شرات من قيادات الإخوان الم�سلمين؛ ومن 

ثم، فقد فاز مر�شحو الحزب الحكم بالتزكية في الغالبية العظمى من الدوائر.

وفي تون�س ف�إن الانتخابات الرئا�سية التي �سيخو�ضها الرئي�س بن علي في عام 2009، اقترنت 

–كالمعتاد- بالتلاعب بالد�ستور مقدما، ل�ضمان �إق�صاء رموز بعينها من الحق في التر�شح لهذه 
الانتخابات، لتظل الانتخابات الرئا�سية التون�سية �أقرب �إلى الا�ستفتاء، وهو النهج ذاته الذي 

�سارت عليه الانتخابات الجزائرية والم�صرية.

وتظل الانتخابات الت�شريعية التي جرت في المغرب ا�ستثناء فريدا في المنطقة العربية، �سواء 

فيما تعك�سه من تم�سك بالمنهجية الديمقراطية في التداول على ت�شكيل الحكومات، �أو فيما يتعلق 

الناخبين عن  قدر من عزوف  �أكبر  �شهدت  �أنها  يبقى  �أنه  بها، غير  التي تحيط  المطاعن  بقلة 
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الأحزاب  قدرة  في  الثقة  عدم  يبدو-  –فيما  تعك�س  �إ�شارة  في  المغرب،  تاريخ  في  الم�شاركة 

ال�سيا�سية �أو البرلمان، على معالجة تردي الأو�ضاع المعي�شية لل�سكان، طالما �أن �سلطة القرار 

الفعلي هى في �أيدي الم�ؤ�س�سة الملكية.

ثامنا: �أو�ضاع كارثية تحت وط�أة الاحتلال الأجنبي وال�صراعات الم�سلحة الداخلية

ظل العراق م�سرحا لأخطر انتهاكات حقوق الإن�سان في العالم العربي، والتي �أف�ضت �إلى 

ال�سلطات  �أو  �أيدي قوات لااحتلال الأمريكية  المدنيين، �سواء على  القتلى  �سقوط الآلاف من 

الاقتتال  ا�ستمرار  �إطار  في  �أو  لجرائمها،  الإرهابية  الجماعات  لموا�صلة  نتيجة  �أو  العراقية، 

و�أعمال العنف ذات الطابع العرقي �أو المذهبي.

العنف  المحدود لمعدلات  الن�سبي  التراجع  نوعا من  �شهد  قد  العراق  �أن  ولا يخفف من ذلك 

�إلى  مالت  �سيا�سات  العراقية  وال�سلطات  الأمريكية  الإدارة  تبني  بفعل  والقتل،  والإرهاب 

حزما  �أكثر  �إجراءات  واتخاذ  ال�سيا�سية،  العملية  في  للاحتلال  المناوئة  ال�سنية  القوى  �إ�شراك 

وبينما  البعث.  اجتثاث  قانون  عن  والعدول  ال�شيعية،  المهدي  جي�ش  ميلي�شيات  �أ�سلحة  لنزع 

�أقدمت ال�سلطات العراقية على الإفراج عن 20 �ألف �سجين، بهدف تحقيق الم�صالحة الوطنية، 

ف�إن القوات الأمريكية ظلت تحتجز �أكثر من 20 �ألف معتقل �آخر بحوزتها. كما ظلت جرائم 

التعذيب تمار�س على نطاق وا�سع من جانب -من القوات الأمريكية و�أجهزة الأمن العراقية- 

دون محا�سبة فعلية. 

وعلى الرغم من �أن ال�سيا�سات المنتهجة من قبل قوات الاحتلال وال�سلطات العراقية قد نجحت 

في قطع الطريق على حرب �أهلية طاحنة، و�أف�ضت �إلى تح�سن طفيف في الأو�ضاع الأمنية، 

ف�إن العراق يظل مر�شحا للمزيد من التدهور �إذا ما �أخذ في الاعتبار �أن التح�سن المحدود اعتمد 

ال�سلطة  تقا�سم  قواعد  بعد  ال�صراع، ولم تح�سم  �أطراف  بع�ض  مع  �سيا�سية  �صفقات  عقد  على 

والثروة النفطية على �أ�س�س �أكثر عدلا. وهنالك �ألغام قابلة للانفجار فيما يتعلق بح�سم الخلافات 

لحرب  والانزلاق  �إ�ضافية،  قتال  جبهات  بفتح  يهدد  بما  بالنفط،  الغنية  كركوك  مدينة  على 

�أهلية، قد تف�ضي �إلى تق�سيم العراق، وتطيح ب�أية م�ؤ�شرات للتح�سن المحدود والم�ؤقت في بع�ض 

مجالات حقوق الإن�سان.

ا�ستهدفت  التي  الإجرامية  انتهاكاتها  �إ�سرائيل  وا�صلت  المحتلة،  الفل�سطينية  الأرا�ضي  وفي 

غزة  قطاع  في  وخا�صة  للحياة،  الأ�سا�سية  المقومات  �أب�سط  من  الفل�سطينيين  ال�سكان  حرمان 

الذي اعتبرته �إ�سرائيل كيانا معاديا، وفر�ضت على �سكانه ح�صارا �شاملا. كما وا�صلت قوات 

الاحتلال عمليات الت�صفية الج�سدية والإعدام خارج نطاق القانون، التي راح �ضحيتها حتى 

وتدمير  المدنية،  المواقع  ق�صف  في  ا�ستمرت  فيما  فل�سطينيا،   84 نحو   ،2008 عام  منت�صف 
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المنازل والممتلكات، كما توا�صل �إجراءاتها في التو�سع الا�ستيطاني، وفي بناء الجدار العن�صري 

العازل. 

قوى  قبل  من  المرتكبة  الخطيرة  الانتهاكات  بفعل  فادحا  ثمنا  �أي�ضا  دفعوا  الفل�سطينيين  لكن 

الأمن الداخلي وميلي�شيات فتح وحما�س، وخا�صة منذ �سيطرة “حما�س” على غزة. وقد لاحظ 

التقرير �أن �أعداد القتلى الفل�سطينيين من جراء الاقتتال الداخلي بين فتح وحما�س، فاقت �أعداد 

من قتلوا نتيجة للهجمات الإ�سرائيلية.

القتل  ف�إن جرائم  المحا�سبة والعقاب،  الإ�سرائيليون بمن�أى من  ومثلما ظل مجرمو الحرب 

خارج نطاق القانون والاحتجاز التع�سفي والتعذيب والاعتداء المتبادل من قبل فتح وحما�س 

محاكمة  �أو  تحقيق  �أو  محا�سبة  دون  الأعم  الغالب  في  مرت  والم�ؤ�س�سات،  الممتلكات  على 

لمرتكبيها. وقد �أف�ضت مواجهات فتح وحما�س �إلى حل �أكثر من مائة من الجمعيات الأهلية في 

ال�ضفة الغربية على يد ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية، وفي المقابل ف�إن حما�س قامت بدورها هى 

الأخرى ب�إغلاق نحو 179 من الم�ؤ�س�سات والجمعيات الأهلية في قطاع غزة. 

�سقوط  �شملت  وا�سعة،  لانتهاكات  م�صدرا  �صعدة  �إقليم  في  الم�سلح  النزاع  ظل  اليمن  وفي 

المئات من القتلى، ف�ضلا على نزوح وت�شريد ما يزيد على مائة �ألف من ال�سكان، كما اقترنت 

ال�شيعي،  بالمذهب  تدين  التي  الزيدية  الطائفة  �أبناء  على  تع�سفية  و�ضغوط  وا�سعة  باعتقالات 

والتي ت�شكل غالبية �سكان �صعدة. 

بالرغم من �إعلان الرئي�س اليمني �إيقاف الحرب ب�صفة نهائية في يوليو 2008، ف�إن احتمالات 

�أربع مرات، منذ اندلاعها عام  �أن توقفت  �أن الحرب �سبق  تجدد القتال تظل قائمة، خا�صة 

2004، ثم عادت للاندلاع من جديد في ظل اتهامات متبادلة بين ال�سلطات اليمنية بين �أطرافها 

بخرق قواعد الاتفاق على �إنهائها. كما �أن هذا القرار لم يقترن بالإفراج عن �أعداد غير قليلة 

من المعتقلين والمختفين ق�سريا على خلفية هذا النزاع.

النزاعات  تفاقم  ظل  في  الأطراف،  لمختلف  م�ستباحة  �أهدافا  المدنيون  ا�ستمر  ال�سودان  وفي 

الم�سلحة وات�ساع رقعتها، �أو بفعل �صراعات قبلية مميتة. وقد ترتب على ذلك م�صرع مئات 

من الأ�شخا�ص، وت�شريد ع�شرات الآلاف بعد تعري�ض ممتلكاتهم ومنازلهم للنهب �أو للحرق 

اندلاع  �إلى  عليها  المتنازع  “�إيبي”  بروتوكول  تنفيذ  في  ال�سلطات  تلك�ؤ  و�أف�ضى  والتدمير. 

مواجهات �شر�سة مع الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان.

و�أظهر النظام ال�سوداني ا�ستخفافا �صارخا بالقرارات الدولية والإقليمية ذات ال�صلة بالنزاع 

الدولية،  الجنائية  المحكمة  مع  التعاون  رف�ض  في  تعبيره  وجد  ما  وهو  دارفور؛  �إقليم  في 

الإقليم، وامتنع عن  ال�سلام في  �إليها، و�أعاق ن�شر قوات حفظ  ت�سليم متهمين  والامتناع عن 

القوات  ت�شارك  التي  الجنجويد  ميلي�شيات  �أ�سلحة  لوقف هجمات ونزع  فعلية  �إجراءات  اتخاذ 
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الحكومية هجماتها على ال�سكان في دارفور.

ولم يكن غريبا في هذا ال�سياق �أن ي�صبح الرئي�س ال�سوداني مطلوبا للتوقيف من قبل المدعي العام 

للمحكمة الجنائية الدولية، بعد اتهامه بارتكاب جرائم حرب وجرائم �ضد الإن�سانية وال�ضلوع 

في �أعمال للإبادة الجماعية. ويلاحظ التقرير �أن ال�سلطات وا�صلت اعتداءاتها الوح�شية على 

القرى ومراكز النزوح ل�سكان دارفور خلال عام 2008، ولم تتخذ �أية �إجراءات ملمو�سة 

لمحا�سبة مرتكبي الجرائم في دارفور.

وفي لبنان، �أف�ضت الأزمة ال�سيا�سية المحتدمة على مدى �أربع �سنوات �إلى تقوي�ض الم�ؤ�س�سات 

الد�ستورية، وظل مجل�س النواب اللبناني معطلا قرابة عام ون�صف العام، ودخلت البلاد في 

حالة فراغ رئا�سي ل�شهور طويلة، توجت بالحرب الخاطفة التي اجتاحت فيها ميلي�شيات حزب 

الله والأطراف الم�ساندة له بيروت. 

وفي ظل ا�ستمرار م�سل�سل التفجيرات والاغتيالات والاحتكام لل�سلاح بين قوى المعار�ضة 

و�أحزاب الموالاة، لقى ما يزيد على 130 �شخ�صا م�صرعهم، وا�ستهدفت الم�ؤ�س�سات الإعلامية 

لتيار الم�ستقبل على نطاق وا�سع.

كما ظل اللاجئون الفل�سطينيون عر�ضة لمخاطر هائلة، بفعل الا�شتباكات التي �شهدها مخيم 

عين الحلوة، ومن قبله نهر البارد و�أف�ضت �إلى م�صرع المئات.

وعلى الرغم من تعهد الأطراف اللبنانية -بموجب اتفاق الدوحة- بالامتناع عن ا�ستخدام 

ال�سلاح �أو العنف؛ بهدف تحقيق مكا�سب �سيا�سية، ف�إن الأمر لم يمنع وقوع مزيد من الا�شتباكات 

التي اتخذت طابعا مذهبيا.

ومع �أن اتفاق الدوحة قد فتح الطريق لإنهاء حالة الفراغ الرئا�سي، والتوافق على ت�شكيل 

حكومة وحدة وطنية، تظل الأو�ضاع قابلة للانفجار في �أي لحظة، �إذا ما �أخذ في الاعتبار �أن 

هناك �شكوكا كبيرة في مدى قدرة الحكومة –في ظل موازين القوى ال�سيا�سية الراهنة- على 

�إجراء تحقيقات، �أو اتخاذ �إجراءات ق�ضائية ب�ش�أن الانتهاكات الوا�سعة، التي �صاحبت احتدام 

الأزمة ال�سيا�سية. كما �أظهرت الأزمة ا�ستعداد حزب الله لمقاومة مبد�أ الخ�ضوع ل�سيادة الدولة 

اللبنانية، حتى لو كان الثمن هو الحرب الأهلية، في الوقت الذي يبدو فيه تيار الموالاة �أكثر 

قناعة ب�ضرورة نزع �سلاح حزب الله، الذي حول النظام ال�سيا�سي بمجمله �إلى رهينة ي�ستطيع 

من خلالها فر�ض �إرادته. وهناك دعوات متنامية في �أو�ساط ال�سنة، تدفع –بدورها- باتجاه 

التجيي�ش والت�سلح لإحداث قدر من التوازن مع �سلاح حزب الله.

ومن ثم ف�إن اتفاق الدوحة �أبقى على �ألغام قابلة للانفجار، �سواء فيما يتعلق بالع�سكرة ذات 

الطابع الطائفي، �أو فيما يتعلق بملفات المحكمة الدولية، ومنع الإفلات من العقاب عن م�سل�سل 
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جرائم الاغتيالات والتفجيرات منذ اغتيال رفيق الحريري.

تا�سعا: جامعة الدول العربية لي�ست �أف�ضل حالا من حكوماتها

لا توجد �أر�ضية للمقارنة بين �أداء الجامعة العربية في مجال حقوق الإن�سان، وغيرها من 

المنظمات الإقليمية المماثلة، �سواء الأوروبية �أو الأمريكية �أو الأفريقية.

وقد بدا �أداء الجامعة العربية تج�سيدا لتوجهات النظم الا�ستبدادية في المنطقة، والتي لا تقيم 

�سيا�سة  و�آليات حمايتها، وتر�سخ  الإن�سان  �شعوبها، وتزدري معايير حقوق  اعتبارا لإرادة 

الإفلات من العقاب، وتخو�ض حربا �شر�سة �ضد حريات التعبير.

القاطعة  �إدانتها  الأفريقي  والاتحاد  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الأمم  �سجلت  حين  فعلى 

للانقلاب الع�سكري، الذي قو�ض الحياة الديمقراطية في موريتانيا، ولوح الاتحاد الأفريقي 

والاتحاد الأوروبي بعقوبات، ما لم تتم ا�ستعادة النظام الد�ستوري و�إعادة الرئي�س المنتخب، 

ف�إن الجامعة العربية قدمت ت�أييدا �ضمنيا للانقلاب الذي �أهدر حق ال�شعب الموريتاني في اختيار 

حكامه.

وفيما تقاع�ست الجامعة عن �أداء دور فعال من �أجل و�ضع حد لجرائم الحرب في دارفور، فقد 

هبت م�ؤ�س�سات الجامعة لتلعب دورا ن�شطا فقط عندما �أ�صبح الرئي�س ال�سوداني مهددا بالملاحقة 

من قبل المحكمة الجنائية الدولية، وبدت خطة التحرك ال�سيا�سي والقانوني التي تبنتها الجامعة 

لا ت�ستهدف �إنقاذ الدارفوريين من المحنة التي يكابدونها، بقدر ما ت�ستهدف قطع الطريق على 

الدولي، بما في  المجتمع  يدعمها  �أن  المحكمة، ويفتر�ض  تتخذها  �أن  التي يفتر�ض  الإجراءات 

ذلك جامعة الدول العربية؛ لمنع الإفلات من العقاب.

ورغم �أن حريات التعبير والإعلام محا�صرة بقيود ت�شريعية هائلة في �أغلبية البلدان العربية، 

اعتمد خلال  بل  بذلك،  يكتف  العرب لم  الإعلام  لوزراء  العربية  الدول  ف�إن مجل�س جامعة 

“مبادئ تنظيم البث والا�ستقبال الإذاعي والتليفزيوني الف�ضائي في المنطقة  عام 2008 وثيقة 

العربية”، والتي ت�سعى �إلى منح غطاء قومي و�أخلاقي زائف لتقلي�ص هام�ش الحرية، الذي 

تمتعت به بع�ض و�سائط البث في عدد قليل من البلدان العربية، كما ت�سعى �إلى تح�صين نظم 

الحكم العربية ورموزها و�سيا�ساتها وممار�ساتها من النقد.

لحقوق  العربي  الميثاق  بدخول  حدث  قد  رمزيا  �إيجابيا  تطورا  ثمة  �إن  القول  جاز  و�إذا 

الإن�سان �إلى حيز النفاذ الفعلي، ف�إن هذا الميثاق يظل بعيداً عن المعايير الدولية، نظرا لو�ضع 

ميثاق الت�شريع الوطني في مرتبة �أعلى منه في عدد من �أهم مواده، كما �أنه لا ي�سمح ب�أي دور 

للمنظمات غير الحكومية الحقيقية.



التقرير ال�سنوي 2008

41

الباب الأول

�أو�ضاع حقوق الإن�سان فى العالم  العربي

الف�صل الأول

دول تحت الاحتلال 

�أو فى ظل نزاعات م�سلحة
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العراق

�أبواب مفتوحة �أمام كل الاحتمالات

تمهيد:

ظل العراق م�سرحاً لأخطر انتهاكات حقوق الإن�سان في العالم العربي، والتي �أف�ضت �إلى 

العراقية  وال�سلطات  الأمريكية  لااحتلال  قوات  �أيدي  المدنيين على  القتلى  الآلاف من  �سقوط 

والجماعات الإرهابية، �أو في �إطار ا�ستمرار الاقتتال و�أعمال العنف ذات الطابع العرقي �أو 

المذهبي، والتي كانت تر�شح العراق منذ عامين للدخول في حرب �أهلية طاحنة.

الأخيرة من عام 2007، والن�صف  الأ�شهر  �شهد على مدى  قد  العراق  �أن  ينفي ذلك  ولا 

الأول من عام 2008 نوعا من التراجع الن�سبي المحدود لمعدلات العنف والإرهاب والقتل، 

وال�سعي  و�أمنيا،  �سيا�سيا  مغايرة  تكتيكات  العراقية  وال�سلطات  الأمريكية  الإدارة  تبني  بفعل 

نحو �إ�شراك القوى ال�سنية المناوئة للاحتلال في العملية ال�سيا�سية، واتخاذ �إجراءات �أكثر حزما 

ال�سجناء، والعدول  العفو عن  ال�شيعية، و�إ�صدار قانون  لنزع �سلاح ميلي�شيات جي�ش المهدي 

عن قانون اجتثاث البعث.1 

القتل،  التح�سن في المجال الأمني وما اقترن به من تراجعات على �صعيد معدلات  �أن  بيد 

لا يقف على �أر�ض �صلبة، فالترتيبات الأمنية لم ترافقها �إجراءات �سيا�سية ود�ستورية ت�ؤ�س�س 

بع�ض  مع  ال�سيا�سية  ال�صفقات  عقد  على  منها  كبير  جانب  في  واعتمدت  وا�ستمرارها،  لثباتها 

الأطراف المنخرطة في ال�صراع، ولم تح�سم بعد القواعد التي ت�ضمن تقا�سماً لل�سلطة والثروة 

النفطية على �أ�س�س �أكثر عدلا.

1-  هيئة الإذاعة البريطانية- تقرير عن الا�ستراتيجية الامريكية في العراق

)http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/6294694.stm( 
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وهنالك �أي�ضا �ألغام قابلة للانفجار ب�سبب الخلافات التي لم تح�سم ب�ش�أن مدينة كركوك الغنية 

جانب،  من  والتركمان  العرب  بين  ما  جديدة  قتال  جبهة  بفتح  يهدد  قد  الذي  الأمر  بالنفط؛ 

والأحزاب الكردية من جانب �آخر. ومن ثم ف�إن الباب يبقى مفتوحا �أمام مختلف الاحتمالات، 

بما في ذلك تجدد �شبح الحرب الأهلية ال�شاملة التي قد تف�ضي �إلى تق�سيم البلاد، وتنذر بت�آكل 

التقدم الن�سبي المحدود الذي �شهدته بع�ض مجالات حقوق الإن�سان في البلاد.

التعاون الا�ستراتيجي  �إطار  الم�شتركة واتفاقية  العراقية-الأمريكية  الأمنية  الاتفاقية  وت�شكل 

�أي�ضا �أهم الف�ضاءات المهمة التي �ستحدد و�ضع حقوق الإن�سان في البلاد في الم�ستقبل القريب. 

ويمثل خلو الاتفاقيتين من البنود الخا�صة بحماية حقوق الإن�سان والعملية الديموقراطية و�إمكانية 

محا�سبة الجنود الأمريكيين �أمام المحاكم العراقية وا�ستمرار قدرة الجي�ش الأمريكي على القيام 

بعمليات ع�سكرية داخل الأرا�ضي والأجواء العراقية، بدون تن�سيق مع بغداد، �أمورا تبعث 

على الت�شا�ؤم من �إمكانية تح�سن �أو�ضاع حقوق الإن�سان في البلاد.          

عمليات العنف والقتل الع�شوائي وا�ستهداف المدنيين:

�أو�ضاع  �أهم التحديات التي تواجه تطور  �أحد  لا تزال معدلات العنف المرتفعة في العراق 

حقوق الإن�سان في البلاد؛ ب�سبب المواجهات الم�ستمرة بين القوات الحكومية العراقية المدعومة 

�أمريكياً والملي�شيات ال�سنية وال�شيعية من ناحية، وب�سبب مناخ عدم الا�ستقرار الأمني وا�ستمرار 

عمليات الاغتيال والخطف والجريمة المنظمة من ناحية �أخرى.

و�شهدت الفترة ما بين �سبتمبر 2007 ويوليو 2008 معدلات متباينة من عمليات ا�ستخدام 

ال�سيارات المفخخة وقتل وخطف المدنيين وترويعهم وخا�صة مع بدء حكومة المالكي المدعومة 

بالقوات الأمريكية منذ نهاية مار�س عام 2008 �سل�سلة عمليات ع�سكرية لا�ستهداف مَنْ ت�صفهم  

بـ”الخارجين على القانون” من عنا�صر ملي�شيات جي�ش المهدي ال�شيعية التابعة للزعيم مقتدى 

ال�صدر في بغداد والب�صرة والعمارة وال�سماوة �أو مواجهة خلايا تنظيم القاعدة ال�سني في المو�صل 

وديالى و�صلاح الدين والأنبار. وفي الوقت نف�سه، وا�صلت الجماعات ال�شيعية وال�سنية على 

ال�سواء عمليات ا�ستهداف المدنيين بال�سيارات المفخخة والانتحاريين المدججين بالأحزمة النا�سفة 

الذين ي�ستهدفون الأ�سواق والم�ساجد ولااحتفالات الدينية، بالإ�ضافة �إلى �صواريخ المورتر التي 

تطلق ع�شوائيا �ضد الأحياء المدنية �أو المباني الحكومية. 

بنحو 70  وانخفا�ض معدلاتها  العنف  لعمليات  الجغرافي  النطاق  انح�سار  الرغم من  وعلى 

على  قتيلا  و741   ،899 �إلى  و�صلت  عندما   2008 ويناير   2007 دي�سمبر  �شهري  في  بالمئة 

العمليات  بدء  ف�إن وتيرتها �سرعان ما ارتفعت مع  نف�سها قبل عام2 ،  بالفترة  التوالي مقارنة 

الع�سكرية �ضد جي�ش المهدي وتنظيم القاعدة لت�صل لنحو 1534 قتيلا في مار�س 2008 و1653 

2- تبعاً لإح�صاءات وكالة �أنباء رويترز في دي�سمبر 2006 لإجمالي ال�ضحايا العراقيين فقد بلغ 2656 قتيلًا، فيما 

و�صل في يناير 2007 �إلى 2795 قتيلا.   
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قتيلا في يوليو من العام نف�سه3، �إلا �أنها تبقى �أقل بنحو 38 بالمئة عن معدلاتها في مار�س ويوليو 

.2007

بعد  الانتحارية  التفجيرات  �سلاح  ا�ستخدام  الم�سلحة  الجماعات  عاودت  نف�سه،  ال�سياق  وفي 

تراجع اللجوء لمثل هذا التكتيك خلال الربع الأول من عام 2008. ففي 17 يونيو 2008، 

بحياة 63  لتودي  ببغداد  ال�شيعية  الغالبية  ال�شعبي ذي  �شاحنة مفخخة في حي الحرية  انفجرت 

�أ�سابيع قتلت في عملية انتحارية نحو 57 �شخ�صا في مدينتي كركوك  عراقيا.4 وبعد نحو �ستة 

الذين كانوا في طريقهم للاحتفال  ال�شيعة  �آخرين معظمهم من الحجاج  وبغداد و�أ�صيب 287 

بمنا�سبة دينية.5  

الأجانب  الأمنيين  المقاولين  قيام  ظاهرة  الما�ضية  الأ�شهر  في  برزت  �أخرى،  ناحية  ومن 

في  حوادث  ت�سعة  في  العراقيين  المدنيين  ا�ستهداف  في  المبررة  وغير  المفرطة  القوة  با�ستخدام 

الأكثر  بغداد  في  الن�سور  �ساحة  حادثة  وتعتبر   .2008 ويوليو   2007 �سبتمبر  بين  ما  الفترة 

دموية عندما فتحت عنا�صر �أمنية تابعة ل�شركة بلاك ووتر الأمريكية النار في 16 �سبتمبر عام 

2007 على مجموعة من المدنيين العراقيين مما �أدى �إلى مقتل 17 عراقيا معظمهم من الن�ساء 

والأطفال.6 

كما ا�ستمر م�سل�سل �سقوط �ضحايا مدنيين خلال الغارات الجوية �أو عمليات الدهم والتفتي�ش 

التي تقوم بها القوات العراقية والأمريكية بحثا عن مطلوبين لديها. و�سجلت بعثة الأمم المتحدة 

القوات  بنيران  عراقي  مدني   101 عن  يقل  لا  ما  �سقوط  )يونامي(  للعراق  الم�ساعدة  لتقديم 

الأمريكية والعراقية ما بين �سبتمبر ودي�سمبر 7.2007 واتهم التيار ال�صدري القوات العراقية 

والأمريكية بارتكاب انتهاكات ج�سيمة �أدت لمقتل مئات المدنيين خلال العمليات الع�سكرية في 

ما  نادرا  الأمريكيين  الجنود  فان  المتحدة،  الأمم  تقارير  تو�ضح  وكما  ببغداد.8  ال�صدر  حي 

يُقدمون للمحاكم الع�سكرية بتهم ارتكاب جرائم حرب �أو القتل المتعمد. فما بين عامي 2005 

و2007، لم يقدم الادعاء الع�سكري الأمريكي �سوى خم�س حالات للق�ضاء، وعادة ما تقوم 

القتل  �إلى  العمد”،  “�شبه  القتل  الموجهة لجنودها من  التهم  بتغيير  الأمريكية  الع�سكرية  المحاكم 

“دون �سبق الإ�صرار والتر�صد”.9

3-  الم�صدر نف�سه.

4- وكالة ال�صحافة الفرن�سية، 17 يونيو 2008.

5-  �صحيفة الحياة، 28 يوليو 2008.

6-  �صحيفة ال�شرق الأو�سط، 17 �سبتمبر 2007.

7- موقع بعثة الأمم المتحدة لتقديم الم�ساعدة للعراق-تقرير حقوق الإن�سان من ا يوليو �إلى 31 دي�سمبر 2007.

(http://www.uniraq.org/FileLib/misc/HR%20Report%20Jul%20Dec%202007%20EN.pd)

8-  انظر: ت�صريح القيادي في التيار ال�صدري مهند الغراوي لوكالة ال�صحافة الفرن�سية في 23 مايو 2008.

9-  انظر: تقرير بعثة الأمم المتحدة في العراق ال�سابق ذكره.
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 الأو�ضاع داخل ال�سجون ومقار الاحتجاز:

للقوات  �أو  العراقية  للحكومة  التابعة  الاحتجاز  ومقار  ال�سجون  داخل  الأو�ضاع  �شهدت 

الأمريكية تح�سنا ن�سبيا، تعلق بالأ�سا�س بانخفا�ض �أعداد المعتقلين وتح�سن �شروط و�إجراءات 

الاحتجاز. و�أعلن الجي�ش الأمريكي في الثاني من �أغ�سط�س 2008 �أنه �أطلق �سراح �أكثر من 

ع�شرة �آلاف معتقل منذ بداية العام بزيادة قدرها 12 في المئة على الأقل عن �إجمالي العدد الذي 

�أطلق �سراحه في 10،2007 وقدر الجي�ش الأمريكي �أن قواته تحتجز حاليا ما يقل قليلا عن 21 

�ألف معتقل في العراق.

انتهاء  بعد  حتى  عراقيين  �سجناء  اعتقال  في  بحقها  �ستحتفظ  الأمريكية  القوات  �أن  ويعتقد 

توقيع  بعد  دي�سمبر 2008، وذلك  نهاية  العراق  الأجنبية في  القوات  لبقاء  الممنوح  التفوي�ض 

الاتفاقية الأمنية العراقية-الأمريكية الم�شتركة.

كما �أمرت محاكم عراقية خلال الن�صف الأول من عام 2008 بالإفراج عما يقرب من 20 

�ألف �سجين بموجب قانون عفو �شامل يهدف �إلى تحقيق الم�صالحة الوطنية في العراق. 11 

وا�ستمرت ال�سلطات العراقية في مواجهة العديد من ال�صعوبات الناجمة عن الأعداد الهائلة 

القانون، وعدم  �إطار خطة فر�ض  ت�أتي �ضمن  التي  الم�ستمرة  الاعتقالات  للموقوفين في ظل 

التي  والتحديات  التوقيف،  الجدد في عدد من مراكز  الموقوفين  لإيواء  الكافية  الأماكن  توفر 

تواجهها ال�سلطات الق�ضائية في �ضمان المراجعة ال�سريعة لق�ضايا الموقوفين. ومن بين التطورات 

الإيجابية التي لاقت ترحيبًا حقوقيا دوليا، �إ�صدار مكتب رئي�س الوزراء �أمرا حكوميا بتاريخ 

20 �سبتمبر 2007 ، يق�ضي ب�إخ�ضاع �إجراءات التوقيف والإفراج لهيئات ق�ضائية، و�ضمان 

�إفاداتهم وبدون ح�ضور �ضباط  الم�شتبه بهم على محامي دفاع يمثلهم عند تدوين  �أن يح�صل 

التحقيق وتفعيل دور المدعين العامين في مراقبة �إجراءات التوقيف، ومراقبة �أحوال ال�سجون 

من خلال الزيارات المنتظمة �إلى المحاكم وال�سجون.12 ومع ذلك فقد ظل المعتقلون والموقوفون 

يحدد  قانوني  ن�ص  ق�ضاياهم، وخا�صة في ظل عدم وجود  كبير في ح�سم  ت�أخير  من  يعانون 

فترات تمديد الاحتجاز.13

وقد ظل التعذيب على نطاق وا�سع، وقدرت تقارير حقوقية دولية انت�شار تعر�ض المعتقلين 

في �سجون وزارتي الداخلية والدفاع �إلى ال�ضرب �أو الحرق �أو الانتهاك الجن�سي، خا�صة عند 

�إلقاء القب�ض عليهم �أو خلال التحقيق، لانتزاع الاعترافات منهم، وغالبا ما تختزل عقوبات 

10-  وكالة رويترز للأنباء-2 �أغ�سط�س 2008.

11- قدرت الأمم المتحدة عدد المعتقلين في ال�سجون العراقية والأمريكية في العراق بنحو 51133 معتقلا بنهاية 

دي�سمبر 2007، ولا تتوافر بيانات دقيقة عن عدد المعتقلين بنهاية يوليو 2008.

12-  تقرير بعثة الأمم المتحدة لم�ساعدة العراق-مرجع �سابق.

13-  المرجع ال�سابق. 
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الم�سئولين عن التعذيب في بع�ض الإجراءات14 الت�أديبية، التي تقت�صر على فر�ض الغرامات، 

وظيفة  �إلى  والنقل  الرواتب  وتخفي�ض  الإجازات  في  الحق  من  والحرمان  الرتبة  وتنزيل 

�أخرى، والف�صل من الخدمة في الحالات الأكثر خطورة.  

وقد �ساعدت م�صادقة مجل�س الرئا�سة العراقي في 17 �أغ�سط�س 2008 على الان�ضمام �إلى 

العراقي  القانون  �أن  خا�صة  العراقية  التعذيب  جرائم  من  الحد  في  التعذيب،  مناه�ضة  اتفاقية 

غير  »ال�ضرب  على  بالمعاقبة  فقط  ويكتفي  التعذيب،  �ضد  عقوبة  �أي  على  يحتوي  لا  الحالي 

المبرر«.15!!

ا�ستقلال الق�ضاء والحق في محاكمة من�صفة:

تظل الإجراءات المتبعة �أمام المحاكم العراقية، مفتقرة �إلى المعايير الدنيا للمحاكمة العادلة، 

الأ�سا�سية، بما في  القانونية  ال�ضمانات  ب�شكل روتيني من الح�صول على  فالمتهمون يحرمون 

الأدلة، وحق الح�صول على  �إلى  �إلى محام خلال وقت منا�سب، والو�صول  الو�صول  ذلك 

الإجراءات  �أثناء  الاتهام  نفي  �أدلة  وا�ستجوابهم، وعر�ض  بال�شهود  للات�صال  فر�صة معقولة 

الق�ضائية.«16 كما ت�شير المنظمة الأممية �إلى مراقبتها لعدة محاكمات جرى خلالها �إ�صدار �أحكام 

بالإعدام �أو ال�سجن الم�ؤبد في �أقل من �ساعة خلال جل�سات و�صفتها بال�صورية وتميزت ب�ضعف 

محامي الدفاع. كما �أ�صدرت المحاكم العراقية 395 حكما بالإعدام خلال عام 2007، منها 

16 حكما جرى النطق بها في المحاكم الكردية.17

العليا  العراقية  الجنائية  للمحكمة  التابعة  التمييزية  الهيئة  �صادقت   ،2007 �سبتمبر   5 وفي   

�أ�صدرتها في محاكمة ق�ضية الأنفال  العليا قد  �إعدام، كانت المحكمة الجنائية  �أحكام  على ثلاثة 

ال�شمال لحزب  لمكتب  ال�سابق  العام  الأمين  المجيد،  نف�سه بحق علي ح�سن  العام  يونيو من  في 

البعث، و�سلطان �أحمد ها�شم، وزير الدفاع ال�سابق ورئي�س �أركان القوات الم�سلحة العراقية، 

وح�سين ر�شيد التكريتي، نائب رئي�س �أركان القوات الم�سلحة. و�أدان مراقبون دوليون راقبوا 

المحاكمة طبيعة الإجراءات التي اتبعتها المحكمة الجنائية العراقية العليا، ومن بينها �ضعف �أدلة 

الاتهام، والإجحاف بحق المتهمين في الدفاع عن �أنف�سهم، وا�ستخدام المحكمة لأدلة لم يف�صح 

عنها الادعاء �سابقًا، والحد من قدرة محامي الدفاع على ا�ستجواب المدعين والمتهمين.18

14-  الم�صدر ال�سابق. 

15-  موقع وكالة �أنباء ال�شرق الأو�سط-17 �أغ�سط�س 2008.

16-  تقرير بعثة الأمم المتحدة لم�ساعدة العراق-مرجع �سابق.

17-  الم�صدر ال�سابق.

18-  تقرير بعثة الأمم المتحدة، مرجع �سابق.
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حرية التعبير عن الر�أي وا�ستهداف الإعلاميين:

�أو  الاعتداء  �أو  القتل  لعمليات  هدفا  بالعراق  العاملون  والإعلاميون  ال�صحفيون  يزال  لا 

الخطف؛ ب�سبب طبيعة �أعمالهم على يد الجماعات الم�سلحة بالدرجة الأولى �أو القوات العراقية 

والأمريكية بدرجة �أقل، ولا تزال ال�شرطة العراقية عاجزة عن تقديم مرتكبي الجرائم �ضد 

ال�صحفيين �إلى المحاكمة.

قتل  معدلات  حيث  من  عالميا  الأعلى  البلد  العراق،  كون  ا�ستمرار  من  الرغم  وعلى 

ال�صحفيين، ف�إن الفترة من يناير �إلى يوليو عام 2008 �شهدت تراجعا كبيرا في معدلات قتل �أو 

خطف ال�صحفيين؛ حيث لم ت�سجل �سوى مقتل ت�سعة �صحفيين كلهم من العراقيين، ومن بينهم 

�شهاب التميمي نقيب ال�صحفيين، مقارنة بعام 2007 الذي �شهد مقتل 47 �صحفيا، جميعهم من 

العراقيين با�ستثناء �صحفي رو�سي كان مرافقا للقوات الأمريكية في محافظة ديالى.19

وقد اعتقلت قوات ال�شرطة في محافظة ال�سليمانية الكردية في �أكتوبر 2007 طارق فاتح، 

المحرر في �صحيفة »هاولاتي«، للمرة الثانية في �أقل من �شهر، بعد ن�شره �شكوى في �صحيفته 

�إقليم كرد�ستان. وفي 28  الم�سئولين في حكومة  �أحد  �شقيق  المواطنين �ضد �شركة يملكها  لأحد 

في  يعمل  الذي  كهيه،  �سارو  محمد  ال�صحفي  باعتقال  كردية  قوات  قامت  نف�سه،  ال�شهر  من 

مجلة«الإخاء« التركمانية في مدينة كركوك ولا يزال مكان تواجده غير معروف.20    

�إقليم كرد�ستان في مقتل  و�ألمحت تقارير دولية �إلى تورط جهات كردية قريبة من حكومة 

ال�صحفي �سوران مامه حمه خارج منزله في مدينة كركوك في 21 يوليو 2008 بعد ن�شره 

تحقيقا في مجلة ليفين الناطقة باللغة الكردية حول تورط م�سئولين حكوميين في �إدارة �شبكات 

دعارة.21

و�شهد الن�صف الأول من عام 2008 بع�ض التطورات الإيجابية الن�سبية فيما يتعلق بانخفا�ض 

عملية   25 �سجل  الذي   2007 بعام  مقارنة  العراق  في  العاملين  ال�صحفيين  خطف  عمليات 

اختطاف؛ حيث لم ت�سجل حتى نهاية يوليو 2008 �سوى �أربع عمليات اختطاف ل�صحفيين لقى 

�أحدهم )حيدر مجوت حمدان( حتفه في بغداد.22

لم  حيث  والعراقية؛  الأمريكية  القوات  قبل  من  ال�صحفيين  اعتقال  عملية  ن�سبيا  تقل�صت  كما 

تتجاوز �سوى خم�س حالات ما بين يناير ويوليو 2008، كان من �أبرزها اعتقال رئي�س نقابة 

19-  منظمة مرا�سلون بلا حدود-التقرير ال�سنوي لل�شرق الأو�سط لعام 2007.

20- تقرير بعثة الأمم المتحدة في العراق-م�صدر �سابق. 

21-بيان لجنة حماية ال�صحفيين-22 يوليو 2008 .

 ttp://www.rsf.org/article.php3?id_article=27900
22-  بيان لمنظمة مرا�سلون بلا حدود-يوليو 2008.
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ال�صحفيين العراقيين في تكريت ح�سن �أحمد المعجون في 28 يونيو 2008، والتحقيق معه في 

قاعدة �سبي�شر الأمريكية لمدة �أربعة �أيام.23 

الحق في التجمع ال�سلمي وحرية تكوين الأحزاب ال�سيا�سية والجمعيات الأهلية:

تبدي ال�سلطات العراقية ت�سامحا ن�سبيا مع م��سألة تنظيم المظاهرات والاحتجاجات ال�سلمية، 

بما لا يتعار�ض مع فترات حظر التجول التي عادة ما تفر�ضها الحكومة في �أوقات الأزمات �أو 

قبيل الا�ستحقاقات الانتخابية.

ويبقى قرار محافظ مدينة كربلاء ال�شيعية في �سبتمبر 2007 ب�ضرورة ح�صول المتظاهرين 

على �إذن م�سبق من مجل�س المحافظة قبل تنظيم �أي تظاهرة �أحد الا�ستثناءات النادرة التي ربما 

ال�صدري  التيار  و�أن�صار  العراقية  ال�شرطة  بين  وقعت  التي  العنيفة  الم�صادمات  نتيجة  جاءت 

في المدينة في ال�شهر الذي ي�سبقه؛ مما �أدى �إلى �سقوط نحو 75 �شخ�صا.24 كما لم ي�سجل �سقوط 

�ضحايا في التظاهرات بوا�سطة نيران القوات العراقية �أو الأمريكية. �إلا �أن الخطر الأكبر على 

حياة المتظاهرين ظل كامنا في ا�ستهدافهم من قبل الجماعات الم�سلحة �سواء عن طريق ال�سيارات 

المفخخة �أو الانتحاريين. 

العراق، على  ال�سيا�سية في  الأحزاب  ينظم عمل  لقانون  يفتقر  العراقي  الت�شريع  يزال  ولا 

نظام  �سقوط  بعد  العظمى  غالبيتها  �أن�شئت  �سيا�سي  حزب   200 من  �أكثر  وجود  من  الرغم 

الرئا�سة  هيئة  قيام  الت�صريحات  بع�ض  المتوقع في �ضوء  عام 2003. ومن  �صدام ح�سين في 

العراقية ب�إر�سال م�سودة قانون ينظم عمل الأحزاب ال�سيا�سية للت�صويت عليه للبرلمان خلال 

لهيئة  الدولة  »ت�شكيل  يت�ضمن  القانون  م�شروع  ف�إن  الت�صريحات  هذه  المقبلة. وح�سب  الفترة 

ال�سيا�سي بممار�سة عمله وفق �شروط، تت�ضمن  للحزب  ال�سماح  الم�صادقة على  تكون مهمتها 

ال�سنوية  الختامية  الح�سابات  وتقديم  تمويله  م�صادر  ك�شف  على  ف�ضلا  للحزب؛  المنت�سبين  عدد 

الخا�صة به. ويجيز م�شروع القانون �إلغاء ترخي�ص الحزب في حال عدم و�صول المنتمين له 

�إلى 6000 ع�ضو خلال ال�سنة الأولى من ت�أ�سي�سه25. 

كما لا يزال م�شروع قانون تنظيم عمل المنظمات غير الحكومية الذي قدمته هيئة الرئا�سة 

الرغم من ت�ضمنه  الأدراج على  يناير 2008 حبي�س  للبرلمان لكي ي�صادق عليه في  العراقية 

بنودا �إيجابية نادرا ما توجد في القوانين المماثلة في البلدان العربية ك�سماحه لكل مواطن عراقي 

العراقية والأمريكية  القوات  ال�سنوي لعام 2007 قيام  العربية لحقوق الإن�سان في تقريرها  23- تورد المنظمة 

باعتقال 31 �صحفيا في عام 2007- �ص 122.

24-  تقرير الخارجية الأمريكية ال�سنوي عن �أو�ضاع حقوق الإن�سان في العراق لعام 2007.

25- ت�صريح من خالد الأ�سدي ع�ضو لجنة م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في مجل�س النواب العراقي لموقع نيوزماتيك 

الإخباري العراقي-19 مايو 2008.
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بت�أ�سي�س منظمة غير حكومية و�إ�شهارها قانونيا خلال مدة 45 يوما فقط، وحظر تجميدها �أو 

التمويل المحلي والدولي بدون  ب�أمر ق�ضائي، وال�سماح لها بقبول  �إلا  ت�أ�سي�سها  �سحب رخ�صة 

�أي تدخل �أو �إ�شراف حكومي، بالإ�ضافة �إلى �إعطائها الحق في زيادة مواردها الاقت�صادية عن 

طريق الاقترا�ض من البنوك �أو �إن�شاء م�شاريع اقت�صادية �صغيرة.26         

ويظل الو�ضع الأمني المتدهور �أخطر التحديات التي تواجه عمل المنظمات غير الحكومية؛ 

�إغلاق خم�س منظمات  �سجل عام 2007  الإن�سان؛ حيث  الإغاثة وحقوق  خا�صة في مجالي 

�إغاثة على الأقل لمقارها في مدينة المو�صل لوحدها ب�سبب التهديدات الأمنية.27 كما تلقت رئي�سة 

منظمة حرية المر�أة العراقية في بغداد خطاب تهديد بالقتل في دي�سمبر 2007بعد نحو �سبعة �أ�شهر 

فقط من قتل رئي�ستها ال�سابقة �سينار محمد.28 

�أو�ضاع المر�أة والأقليات:

العراق �شكل تهديدا خطيرا  الدينية والقبلية في  العنف و�صعود الخطابات  لا تزال عمليات 

الهوية  على  القتل  معدلات  ا�ستمرار  في  وت�سهم  الدينية،  والأقليات  العراقية  المر�أة  لأو�ضاع 

الجن�سية والدينية.

الخ�صو�ص  العراقية على  المر�أة  �أو�ضاع  تدهور  منظمات عراقية وعربية ودولية  و�سجلت 

ال�سنية وال�شيعية  الملي�شيات  التي تمار�سها  ال�ضغوط  ب�سبب  الأخير من عام 2007؛  الن�صف  في 

المتطرفة لفر�ض الحجاب على الن�ساء ومنع ارتداء ال�سراويل، والف�صل القائم على الجن�س في 

المر�أة  تواجه  التي  التحديات  �أبرز  �أحد  ال�شرف«  »القتل على  تزال جرائم  كما لا  الجامعات. 

العراقية.

وخلال عام 2007 ر�صدت التقارير 44 حالة وفاة بين الن�ساء في محافظة الب�صرة؛ ب�سبب 

جرائم ال�شرف و�أن معظمهن تعر�ضن للتعذيب والتنكيل وجرى العثور على ق�صا�صات ورقية 

قرب جثثهن تو�ضح �أن قتلهن مرجعه عدم الالتزام بال�سلوك الإ�سلامي ال�صحيح.29 و�أف�ضت 

جرائم ال�شرف في المدن الكردية �إلى مقتل 29 امر�أة في محافظات �أربيل وال�سليمانية ودهوك 

الكردية ما بين �شهري �أكتوبر ودي�سمبر عام 2007 .30

26- انظر: ن�ص م�سودة القانون على موقع لجنة تن�سيق المنظمات غير الحكومية في العراق.

 (http://www.ncciraq.org/)

العراق خلال عام 2007.  المدني والمنظمات غير الحكومية في  المجتمع  27- جميل عودة، م�سيرة م�ؤ�س�سات 

جريدة نيبور-3 �أكتوبر 2007.

28- تقرير المنظمة العربية لحقوق الإن�سان لعام 2007-�ص 262.

29-  الم�صدر ال�سابق.

العراق  كرد�ستان  مدن  كبرى  �أربيل،  محافظة  في  ال�شرطة  �سجلات  �أن  المتحدة  الامم  بعثة  تقرير  يذكر   -30

�سكانيا، تورد ت�سجيل 42 جريمة �شرف فقط ما بين �أعوام 1992 و2007.
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وعلى الرغم من عدم توافر بيانات دقيقة بخ�صو�ص �أو�ضاع الن�ساء في الن�صف الأول من 

عام 2008، ف�إن تزايد ال�ضربات الأمنية على الجماعات ال�شيعية وال�سنية الم�سلحة �ساهم، على 

الأغلب، في تقليل حدة العنف الموجه �إلى الن�ساء وحد من قدرة �أفرادها على التحرك ب�سهولة 

في ال�شوارع العراقية لترويع الن�ساء.

المناطق  في  خا�صة  العراق،  في  والعرقية  الدينية  الأقليات  تزال  لا  �أخرى،  ناحية  ومن 

�شيعية و�سنية. فبعد  �إ�سلامية  البلاد، عر�ضة لهجمات من جماعات  المتنازع عليها في �شمالي 

�شهر من انفجار ثلاث �شاحنات مفخخة في قرية �أوزور ذات الأغلبية اليزيدية في ق�ضاء �سنجار 

في محافظة نينوى مما �أدى �إلى وقوع نحو 350 قتيلا، �أوردت بعثة الأمم المتحدة في العراق 

اليزيدية في محافظتي نينوى و�صلاح  �أفراد الأقلية  ا�ستهداف وم�ضايقة  ا�ستمرار  تقارير عن 

الدين ذات الأغلبية ال�سنية خلال الربع الأخير من عام 2007. كما ا�شتكت طائفة »ال�شبك« في 

العراق من محاولات قامت بها عنا�صر كردية لتهجير 771 عائلة تنتمي �إلى الطائفة من بيوتهم 

في مدينة المو�صل لوحدها، بالإ�ضافة �إلى تقارير عن وجود 185 حالة تهديد بالقتل.31 

وا�ستمرت الهجمات �ضد الأ�سر الم�سيحية في حي الدورة ببغداد، والذي تقطنه �أغلبية �سنية، 

حيث ا�شتكى �سكانه الم�سيحيون من قيام الجماعات ال�سنية الم�سلحة ب�إلزامهم بدفع 100 دولار 

�شهريا؛ على �سبيل الجزية، مما �ساهم في زيادة نزوح الأ�سر الم�سيحية من المنطقة.32  كما قالت 

تقارير عن م�صادر م�سيحية عراقية �إن 44 م�سيحيا -على الأقل- قد قتلوا خلال الن�صف الثاني 

من عام 2007، نتيجة ا�ستمرار ا�ستهداف الم�سيحيين في بغداد والمو�صل.

الم�شاركة ال�سيا�سية و�آفاق التداول على ال�سلطة:

�شهدت ال�ساحة ال�سيا�سية ح�صول تقدم محدود في زيادة تمثيل القوى ال�سيا�سية العراقية في 

عملية �صنع القرار، �إلا �أن التحديات لا تزال جمة وخ�صو�صا في ظل ف�شل الأحزاب العراقية 

في �إقرار قانون الانتخابات المحلية الذي كان م�أمولا الانتهاء منه قبل دخول البرلمان العراقي 

في عطلته ال�صيفية في �أغ�سط�س.

و�شكلت موافقة مجل�س الرئا�سة العراقي على قانون »الهيئة الوطنية العليا للم�ساءلة والعدالة« 

في 3 فبراير بدلا من هيئة اجتثاث البعث التي منعت �آلاف البعثيين من تبوء المنا�صب الحكومية 

ب�سبب مواقعهم الحزبية ال�سابقة، �أحد �أبرز التطورات ال�سيا�سية في عام 2008. وعلى الرغم 

تفرغه من  قد  التي  ال�سلبيات  ببع�ض  �أي�ضا  ف�إنه حفل  القانون،  الكبيرة في هذا  من الايجابيات 

محتواه كاحتفاظه بمبد�أ العقاب بناء على الانتماء الجماعي، على الرغم من �أنه ي�سمح لأع�ضاء 

31- تقرير بعثة الأمم المتحدة في العراق.

32-تقرير المنظمة العربية لحقوق الان�سان في العالم العربي 2007- �ص 281 .
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الحزب ال�سابقين الذين �سبق �أن تعر�ضوا للف�صل ب�إعادة توظيفهم.

 وعلى الرغم من توافر �آلية للطعن في قرارات الهيئة داخل القانون الجديد، ف�إنه لا يمنح 

المف�صولين من التوظيف �أو الُمجردين من رواتب التقاعد الحق في معرفة الأدلة المقدمة �ضدهم 

الهيئة الجديدة باعتبارها جهة م�ستقلة  القانون الجديد على ت�شكيل  والطعن فيها. كما لا ين�ص 

مُ�شكلة من �أ�شخا�ص مختارين بناء على الكفاءة والنزاهة.33  

وقد تمثل التطور ال�سيا�سي الأكثر �أهمية في مجال تو�سيع العملية ال�سيا�سية، في عودة وزراء 

التي  الجبهة  وكانت   ،2008 يوليو  المالكي في 11  �إلى حكومة  ال�سنية  العراقية  التوافق  جبهة 

تمتلك 44 مقعدا في البرلمان العراقي المكون من 275 مقعدا، قد �أعلنت في �أغ�سط�س عام 2007 

العفو  �أداء الحكومة فيما يتعلق بم��سألة قانون  انتقادها  العراقية بعد  ان�سحابها من الحكومة  عن 

المناطق  في  وخا�صة  الأمني  القرار  �صنع  عملية  في  كافٍ  ب�شكل  �إ�شراكها  وعدم  ال�سجناء  عن 

ال�سنية.34 

وبررت الجبهة عودتها �إلى الحكومة بالخطوات الأمنية والع�سكرية، التي اتخذتها القوات 

العراقية منذ مار�س 2008 لتفكيك خلايا ملي�شيات جي�ش المهدي ال�شيعية، وهو ما اعتبرته م�ؤ�شرا 

على »�سيا�سات غير طائفية« بد�أت الحكومة التي ي�سيطر عليها ال�شيعة والأكراد بتبنيها.

 وعلى �أهمية هذا التطور، ف�إن قراءة دقيقة ل�سياقه الأو�سع وطبيعة التفاعلات ال�سيا�سية في 

العراق قد ت�شير �إلى اتجاهات �سلبية م�ستقبلا. لا يمكن فهم قرار عودة جبهة التوافق ال�سنية �إلى 

الحكم دون ربطها ب�إجراء الانتخابات المحلية العراقية، التي كان مقررا عقدها في �أكتوبر عام 

ت�شكلت في عام  التي  ال�سنية،  ال�صحوة  المناف�سة �ضد مجال�س  �إمكانية خو�ضها  2008، خا�صة 

2007 في خ�ضم عملية فر�ض القانون.

فكما �أوردت تقارير �صحفية، ف�إن �أهم ال�شروط التي و�ضعتها الجبهة للعودة �إلى الحكومة 

خلال المفاو�ضات التي بد�أت منذ فبراير 2008، هو ا�ستبعاد تعيين �أي وزير مقرب من مجال�س 

ال�صحوة كممثل عن ال�سنة في ت�شكيل الحكومة، وهو الأمر الذي ا�ستنكره قادة مجال�س ال�صحوة 

ب�شدة خا�صة و�أنهم يرجعون انخفا�ض العنف في المناطق ال�سنية ب�شكل �أ�سا�سي �إلى العمليات التي 

خا�ضها مقاتلوهم �ضد عنا�صر تنظيم القاعدة.

له  تكون  قد  مقاتل  �آلاف   110 نحو  من  المكونة  ال�صحوة  مجال�س  ا�ستبعاد  �أن  من  ويخ�شى 

تبعات كارثية على م�سار العملية ال�سيا�سية في العراق، خا�صة �أنها تتمتع بدعم �شبكات ع�شائرية 

واجتماعية واقت�صادية وع�سكرية قوية، تفتقر �إليها جبهة التوافق التي يقودها بالأ�سا�س بع�ض 

العراقيين العائدين من الخارج. وبالفعل ف�إن التوترات على ال�ساحة ال�سنية بد�أت تطل على 

33-  بيان منظمة هيومان رايت�س ووت�ش-21 فبراير 2008.

34- �سيف ن�صراوي، الأهرام ويكلي-31 يوليو 2008.
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في  الرئي�سي  الطرف  العراقي،  الإ�سلامي  الحزب  م�سئولي  بع�ض  تعر�ض  عندما  ال�سطح 

جبهة التوافق، لمحاولات اغتيال في مدينتي الفلوجة والمو�صل خلال �شهري يوليو و�أغ�سط�س 

35.2008

و�شيعيا، �سي�شكل قرار المالكي با�ستبعاد الأحزاب ال�سيا�سية، التي تمتلك ملي�شيات م�سلحة من 

خو�ض المناف�سة على مقاعد مجال�س المحافظات العراقية �أحد �أ�سباب ال�صراع المتوقعة، خا�صة 

بين �أن�صار التيار ال�صدري الذين قاطعوا الانتخابات المحلية الأخيرة التي �أجريت في دي�سمبر 

عام 2005، و�أن�صار المجل�س الإ�سلامي الأعلى الذي يقوده عبد العزيز الحكيم، والذي ت�شير 

تقديرات �إلى �أنه �سيخ�سر معظم مقاعده في مجال�س محافظات و�سط وجنوبي العراق ل�صالح 

ال�صدريين. 

ويظل ال�صراع على مدينة كركوك العراقية الغنية بالنفط، �أحد �أبرز التحديات التي تواجه 

العملية ال�سيا�سية في العراق، بعد رف�ض القادة الأكراد للن�سخة الأولى من قانون الانتخابات 

بتوزيع  يتعلق  بنداً  ت�ضمنه  بعد   ،2008 يوليو   22 في  العراقي  البرلمان  �أقره  الذي  العراقية 

مقاعد مجل�س مدينة كركوك بن�سبة 32 بالمئة بالت�ساوي بين �سكان المدينة من الأكراد والعرب 

والتركمان، مع �إعطاء ن�سبة �أربعة بالمئة للأقلية الم�سيحية التي تقطن في المدينة. 

البرلمان  قرار  بنق�ض  كردي،  قيادي  وهو  طالباني،  جلال  العراقي  الرئي�س  قرار  وجاء 

�إقليم  �إلى  المدينة  ب�ضم  قيامهم  عدم  من  الرئي�سية،  الكردية  الأحزاب  قادة  تخوف  على  دليلا 

كرد�ستان، ح�سب ا�ستفتاء ن�صت عليه المادة 140 من الد�ستور العراقي، فيما اتهمت الأحزاب 

المدينة، عن  �سيا�سة »تكريد«  بتبني  الكردية  المحلية  العربية والتركمانية في كركوك الحكومة 

�أجل  من  للمدينة،  مليون كردي  ربع  نحو  والتركمان، وجلب  العرب  �سكانها  طريق طرد 

الإخلال بتوازنها العرقي ل�صالح الأكراد ل�ضمها لإقليم كرد�ستان م�ستقبلا.36  

35-  �صحيفة الحياة خلال �شهري يوليو و�أغ�سط�س.

36-  �سيف ن�صراوي، الأهرام ويكلي، 7 �أغ�سط�س 2008.
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الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة

بين �سندان الاحتلال ومطرقة ال�صراع الداخلي الم�سلح

ي�صادف �صدور هذا التقرير مرور 41 عاما على الاحتلال الإ�سرائيلي للأرا�ضي الفل�سطينية 

التي اجتاحتها �إ�سرائيل، و�أحكمت قب�ضتها عليها خلال حرب يونيو 1967. ومع �أن المجتمع 

من  ع�شرات  عبر  م�صيره  تقرير  في  الفل�سطيني  ال�شعب  بحق  مبكر  وقت  منذ  �أقر  قد  الدولي 

المتحدة، وفتوى  العامة للأمم  الأمن، والجمعية  �أ�صدرها مجل�س  التي  ال�صلة  القرارات ذات 

محكمة العدل الدولية. فقد تقاع�س المجتمع الدولي طيلة �أربعة عقود عن التقدم بخطى حقيقية 

�إنهاء الاحتلال، وتمكين ال�شعب الفل�سطيني من ممار�سة حقه في تقرير م�صيره، وذلك  نحو 

ودعمها  الخ�صو�ص،  وجه  على  الأمريكية  الإدارة  قبل  من  التاريخي  الانحياز  ت�أثير  تحت 

المطلق لإ�سرائيل، والحيلولة دون محا�سبتها على جرائمها المتوا�صلة بحق ال�شعب الفل�سطيني، 

والتي تمثل بمقت�ضى القانون الدولي الإن�ساني جرائم حرب وجرائم �ضد الإن�سانية يتعين و�ضع 

الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  بمقت�ضى  الدولية  للعدالة  مرتكبيها  وتقديم  لها،  نهائي  حد 

الدولية.

وقد تلقى حق تقرير الم�صير ومختلف حقوق الإن�سان الأ�سا�سية مزيدا من ال�ضربات الموجعة 

على �أيدي الفل�سطينيين �أنف�سهم، وبخا�صة �أثناء وفي �أعقاب عملية ا�ستيلاء حما�س على ال�سلطة 

ال�سلطة في ال�ضفة  �أن تبادر فتح بدورها ب�إحكام قب�ضتها على  في غزة في يونيو 2007، قبل 

الغربية.
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�إ�سرائيل،  الفل�سطيني هدفا للمزيد من الانتهاكات الإجرامية التي تمار�سها  ال�شعب  لقد بات 

الأ�سا�سية  المقومات  �أب�سط  من  الفل�سطينيين  ال�سكان  حرمان  الأولى  بالدرجة  ا�ستهدفت  والتي 

للحياة، في الوقت ذاته عانى الفل�سطينيون في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة من انتهاكات 

لا تقل خطورة تم ارتكابها في الن�صف الثاني من 2007 والن�صف الأول من عام 2008 على 

وجه الخ�صو�ص، من قبل قوى الأمن الداخلي وميلي�شيات فتح وحما�س على حد �سواء.

وت�سجل التقارير للمرة الأولى منذ الاحتلال الإ�سرائيلي �أن عدد القتلى الفل�سطينيين من جراء 

الاقتتال الداخلي قد فاق عدد من قتلوا نتيجة للهجمات الإ�سرائيلية1. وطبقًا لهذه التقارير ف�إن 

عام 2007، �شهد �سقوط 396 قتيلًا على الأقل نتيجة للهجمات الإ�سرائيلية، وفي المقابل لقي 

من  �أيام  �ستة  خلال  قتلوا   188 بينهم  الداخلي،  الاقتتال  جراء  من  م�صرعهم  فل�سطينيا   490

الاقتتال العنيف بين ميلي�شيات فتح وحما�س في يونيو 2007.

ومثلما ظل مجرمو الحرب الإ�سرائيليون بمن�أى عن المحا�سبة والعقاب على جرائمهم، ف�إن 

الممتلكات  على  والاعتداء  والتعذيب  التع�سفي  والاحتجاز  القانون  نطاق  خارج  القتل  جرائم 

والم�ؤ�س�سات من قبل طرفي الاقتتال الداخلي -كل في دويلته- مرت بدورها دون محا�سبة �أو 

تحقيق �أو محاكمة لمقترفيها في الغالب الأعم.

ال�ضفة  في  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الإعلامية  الم�ؤ�س�سات  فيه  ت�سلم  لم  الذي  الوقت  وفي 

�إ�سرائيل بدورها تحكم الخناق  وقطاع غزة على حد �سواء من اعتداءات و�إغلاقات، كانت 

على ال�شعب الفل�سطيني، وخا�صة في قطاع غزة، من خلال الت�صعيد غير الم�سبوق لإجراءات 

الح�صار والعقاب الجماعي اللذين فر�ضتهما على �سكان القطاع منذ مطلع العام الحالي. وقد 

امتد الح�صار لي�شمل قطع �إمدادات الوقود والكهرباء؛ مما �أ�صاب الم�ؤ�س�سات ال�صحية و�إمدادات 

الدواء والمواد الغذائية بال�شلل. وهو ما �أدى بالفل�سطينيين �إلى اجتياح معبر رفح الحدودي مع 

م�صر بالقوة، لجلب �أب�سط �ضرورات العي�ش.

وعلى خلاف ما توقعه البع�ض، من �أن انقلاب حما�س قد يف�ضي �إلى تليين موقف �إ�سرائيل 

ف�إن  ت�شددا،  الأكثر  حما�س  ح�ساب  على  فتح  �سلطة  لتعزيز  الغربية،  ال�ضفة  في  ال�سكان  من 

الع�سكرية  الأهداف  بين  التمييز  وعدم  ال�ضفة،  في  الع�سكرية  التوغلات  وا�صلت  �إ�سرائيل 

والمدنية، والتو�سع الا�ستيطاني ذا الطابع العن�صري2.

1- هيومان رايت�س ووت�ش. »الاقتتال الداخلي: انتهاكات فل�سطينية في غزة وال�ضفة الغربية«، تقرير �صادر في 

يوليو 2008.

2- ع�صام الدين محمد ح�سن، 41 عاما من الاحتلال والتواط�ؤ الدولي على �سحق ال�شعب الفل�سطيني، �سوا�سية، 

العدد 80 فبراير 2008 )القاهرة: مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان(.
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�أولا: انتهاكات حقوق الإن�سان من قبل �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي 

1-�سيا�سة هدم المنازل

وا�صلت ال�سلطات الإ�سرائيلية �سيا�سة هدم المنازل؛ بهدف المعاقبة الجماعية لأ�سر الفل�سطينيين 

المتهمين ب�شن هجمات على �أهداف �إ�سرائيلية، و�ضد �إ�سرائيليين، �أو من يخطط للقيام بهجمات، 

�أو حتى بحجة ارتكابهم لمخالفات �أمنية.

الإ�سرائيلي  �سلطات الاحتلال  �أقدمت  فقد  “الحق”،  التي وثقتها م�ؤ�س�سة  وفقاً للإح�صائيات 

منذ منت�صف 2007 وحتى منت�صف 2008 على هدم ثلاثين منزلًا في ال�ضفة الغربية ك�إجراء 

عقابي، مما �أدى لت�شريد 110 �أ�شخا�ص، كما هدمت 31 منزلًا بدعوى عدم وجود تراخي�ص 

بناء، مما �أدى لت�شريد 80 �شخ�صاً. ووفقا لتوثيق مركز الميزان لحقوق الإن�سان، فقد هدمت 

قوات الاحتلال الإ�سرائيلي في قطاع غزة 42 منزلًا ب�شكل كلي، وحوالي 300 منزل ب�شكل 

جزئي. وتمنح المحكمة العليا الإ�سرائيلية ب�شكل روتيني الغطاء “القانوني” الكفيل بجعل قوات 

الاحتلال ت�ستمر وتتمادى في �سيا�سة هدم منازل الفل�سطينيين.

2- ا�ستهداف وقتل المدنيين

المحتلة  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  المدنيين  ا�ستهداف  الإ�سرائيلي  الاحتلال  قوات  توا�صل 

�أنواع الأ�سلحة كالر�شا�شات الثقيلة، ومدافع الدبابات، وقذائف الطائرات  م�ستخدمة مختلف 

المروحية والمقاتلة، بمزاعم  محاربة “الإرهاب”.

وتدل الإح�صائيات المتوفرة لدى م�ؤ�س�سة “الحق” على �أن قوات الاحتلال الإ�سرائيلي قتلت 

في ال�ضفة الغربية بين منذ منت�صف 2007 ولغاية منت�صف 2008 ثمانية ع�شر طفلًا فل�سطينياً، 

�إ�ضافة لامر�أتين. وبموجب �إح�صائيات مركز الميزان لحقوق الإن�سان و�صل عدد الذين قتلوا 

على �أيدي قوات الاحتلال الإ�سرائيلي في قطاع غزة نحو 571 �شخ�صاً، من �ضمنهم 78 طفلًا 

و28 امر�أة.

3- �أعمال الت�صفية والإعدام خارج نطاق القانون  

خارج  والإعدام  الج�سدية،  الت�صفية  بعمليات  القيام  الإ�سرائيلي  الاحتلال  قوات  وا�صلت 

الإن�ساني. وتمثل هذه  الدولي  القانون  �أحكام  بذلك  منتهكة  الفل�سطينيين،  بحق  القانون  نطاق 

الأعمال جرائم حرب.

حيث ت�شير الإح�صاءات المتوفرة لدى م�ؤ�س�سة “الحق” �إلى �أن قوات الاحتلال الإ�سرائيلي 

قامت ب�إعدام 29 فل�سطينياً خارج نطاق القانون، �إ�ضافة لت�صفية 15 فل�سطينياً في ال�ضفة الغربية 
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منذ منت�صف 2007 ولغاية منت�صف 2008. ووفقاً لإح�صاءات مركز الميزان فقد تم في الفترة 

نف�سها ت�صفية 40 م�سلحاً في قطاع غزة على �أيدي قوات الاحتلال الإ�سرائيلي.

4- الح�صار المفرو�ض على قطاع غزة 

كياناً  غزة  قطاع  اعتبار  بالإجماع  الإ�سرائيلية  الحكومة  قررت   2007 �سبتمبر   19 في 

معادياً، الأمر الذي مهد للتمادي في انتهاج ال�سيا�سات الانتقامية تجاه ال�سكان المدنيين، وفر�ض 

العقوبات الجماعية بحقهم، حيث �أقدمت �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي طوال الفترة المن�صرمة 

على تقلي�ص كميات الوقود التي ت�سمح ل�سكان غزة ب�شرائها؛ مما �أدى �إلى ا�ستنزاف احتياطيات 

الوقود. ولا ت�سمح �إ�سرائيل ل�سكان غزة بالح�صول على الوقود �إلا عن طريق م�ستودع المعبر 

الحدودي ناحل عوز. وكانت محكمة العدل العليا الإ�سرائيلية قد �أ�صدرت قرارا ي�سمح بفر�ض 

قيود على �إمدادات الوقود �إلى غزة في يناير 2008، وهو قرار يعد ت�صريحاً بممار�سة العقاب 

الجماعي. 

�أدى التفكيك الممنهج للبنية التحتية في قطاع غزة الخا�ضع للاحتلال الإ�سرائيلي، عبر منع 

�سكانه من الح�صول على الوقود الذي يحتاجونه لتوليد الكهرباء وتزويد الم�ست�شفيات بالطاقة 

لااحتياجات  وتوفير  ال�صحي  ال�صرف  ومياه  المياه  و�ضخ  النقل  و�سائل  وت�سيير  الكهربائية 

الاجتماعية والاقت�صادية الأ�سا�سية، �إلى �إلحاق ال�ضرر الفادح بال�سكان المدنيين. 

وخلال الن�صف الثاني من �شهر �أبريل 2008 ا�ضطرت وكالة غوث اللاجئين )الأونروا( 

�إلى وقف �إي�صال الأغذية �إلى 650000 فل�سطيني ممن يتلقون م�ساعداتها، وذلك ب�سبب النق�ص 

�إلى  غزة  قطاع  في  المياه  م�صلحة  لدى  الوقود  نق�ص  �أدى  كما  �شاحناتها،  لت�سيير  البنزين  في 

ا�ضطراب في �إمدادات المياه، و�إلى �إجبار الم�صلحة على �ضخ كمية بين 10 و 20 مليون لتر من 

مياه ال�صرف ال�صحي غير المعالجة �إلى البحر يومياً. كما �أغلقت المدار�س والجامعات �أبوابها 

ب�سبب ارتفاع معدلات الغياب بين الطلاب. 

5- م�صادرة الأرا�ضي وتدمير الممتلكات بهدف ت�شييد الجدار العازل

توا�صل �إ�سرائيل �أعمال ت�شييد الجدار العازل، �ضاربة عر�ض الحائط بفتوى محكمة العدل 

للقانون  منافيا  الجدار  هذا  ت�شييد  اعتبرت  والتي   ،2004 يوليو   9 في  �أ�صدرتها  التي  الدولية 

وتفكيكه  الفل�سطينية  الأرا�ضي  في  الجدار  بناء  بوقف  ملزمة  �إ�سرائيل  �أن  واعتبرت  الدولي، 

فوراً، و�أنه يتعين عليها �إعادة الحال �إلى ما كان عليه. وفي حال تعذر ذلك عليها التعوي�ض عن 

كل الأ�ضرار الناجمة عن بناء الجدار، ودعت الفتوى كل الدول الأطراف في اتفاقية جنيف 



التقرير ال�سنوي 2008

59

الرابعة، �إلى الوفاء بالتزاماتها بموجب الاتفاقية ل�ضمان امتثال �إ�سرائيل لأحكام تلك الاتفاقية، 

الخ�صو�ص،  وجه  على   - العامة  والجمعية  الأمن  مجل�س  ذلك  في  بما   - المتحدة  الأمم  و�أن 

بناء  الناجم عن  القانوني  الواجب اتخاذها لإنهاء الو�ضع غير  �أن تنظر في الإجراءات  ينبغي 

الجدار، الذي �سيترك �آثاره الم�أ�ساوية على ال�سكان الفل�سطينيين في الأرا�ضي المحتلة. وترف�ض 

�سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي التقيد بفتوى محكمة العدل الدولية، مدعومة بالمحكمة العليا في 

�إ�سرائيل. 

وي�ؤدي الا�ستمرار في �أعمال ت�شييد الجدار �إلى تفاقم المعاناة اليومية للفل�سطينيين؛ فقد �أدى �إلى 

ف�صل القد�س بالكامل عن �سائر �أنحاء الأر�ض المحتلة، ومن ثم عدم تمكن الفل�سطينيين المقيمين 

مما  والعمل،  العبادة  �أماكن  ذلك  في  بما  المدينة،  �إلى  الو�صول  من  ال�شرقية  الجهة  من  خلفه 

ا�ضطر الكثيرين �إلى الهجرة الق�سرية، وت�شتت ع�شرات الآلاف الأ�سر والعائلات، وحرمانهم 

من تلقي الخدمات ال�صحية، ومن الو�صول �إلى المدار�س والجامعات، وزاد من ن�سبة البطالة 

والفقر. 

6- الحواجز و�إ�ساءة المعاملة وتقييد حرية الحركة والتنقل

توا�صل قوات الاحتلال الإ�سرائيلي منذ بداية الانتفا�ضة عام 2000 فر�ض القيود ال�صارمة 

على حرية حركة وتنقل المواطنين الفل�سطينيين داخل الأر�ض المحتلة، مما ينعك�س ب�شكل خطير 

على جميع مناحي الحياة لقرابة 4 ملايين فل�سطيني. وتعتبر الحواجز الدائمة والم�ؤقتة، وجدار 

ال�ضم العن�صري، ومنع الفل�سطينيين والمركبات الفل�سطينية من ا�ستخدام العديد من الطرق التي 

الم�ستخدمة في الحد من حرية  الو�سائل  �أكثر  باتت حكراً على الإ�سرائيليين والم�ستوطنين، من 

�إلى �ستة كيانات منف�صلة  �إلى تق�سيم ال�ضفة الغربية  �أدت  الفل�سطينيين ق�سوة. كما  حركة وتنقل 

عن بع�ضها البع�ض، وعزل القد�س المحتلة كلياً عن �سائر �أرجاء الأر�ض المحتلة، وعزل قطاع 

غزة وفر�ض الح�صار الكامل عليه، وبالتالي الحيلولة دون تنقل الفل�سطينيين بين ال�ضفة الغربية 

وقطاع غزة، و�صعوبة دخولهم �إلى �إ�سرائيل �أو ال�سفر �إلى الخارج.

ت�شير المعطيات �إلى �أن عدد الحواجز الدائمة في ال�ضفة الغربية زاد على المائة خلال عامي 

قوات  تتعمد  كما  الخليل.  مدينة  داخل  مقاماً  حاجزاً   20 نحو  �إليها  ي�ضاف   ،2008-2007

الحد  ي�ساهم في  يوم، مما  كل  المتنقلة  الفجائية  الحواجز  الإ�سرائيلي و�ضع ع�شرات  الاحتلال 

من حرية الحركة والتنقل. كما �أن هنالك ما يزيد على 500 حاجز ترابي دائم، هدفها خنق 

التجمعات ال�سكنية الفل�سطينية، وهي منت�شرة على الطرق الفرعية التي ت�صل بين القرى والمدن 

الفل�سطينية في جميع �أنحاء ال�ضفة الغربية، وتفاقم من معاناة الفل�سطينيين، وتحد من حريتهم في 

الحركة والتنقل، وتجعلها �أكثر �صعوبة. 
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�إن تخ�صي�ص بع�ض الطرقات لا�ستخدامات الإ�سرائيليين ومنع الفل�سطينيين من ا�ستخدامها 

وف�صل  تمييز  عن  بو�ضوح  تعبر  �أنها  كما  وا�ضحة،  جماعية  عقوبة  تعتبر  منها  والا�ستفادة 

عن�صريين. 

7- �إغلاق الم�ؤ�س�سات والجمعيات الفل�سطينية

الخا�ضعة  المدن  باجتياح   2008  /2007 عامي  خلال  الإ�سرائيلي  الاحتلال  قوات  قامت 

الم�ؤ�س�سات  قلقيليا- ومداهمة  الخليل،  نابل�س، جنين،  الفل�سطينية -وخا�صة في  ال�سلطة  لولاية 

الفل�سطينية و�إغلاقها بعد القيام بتفتي�شها وم�صادرة محتوياتها. 

وطبقاً للمعطيات المتوفرة لدى م�ؤ�س�سة “الحق”، فقد كان يتم �إغلاق هذه الم�ؤ�س�سات وم�صادرة 

محتوياتها بموجب �أوامر ع�سكرية خا�صة، �صادرة عن القائد الع�سكري لمنطقة ال�ضفة الغربية، 

بدعوى ال�ضرورات الأمنية.

الأغلب  �إغلاقها وم�صادرة محتوياتها، هي في  التي تم  الفل�سطينية  الم�ؤ�س�سات  �أن  ويلاحظ 

�أهلية ذات طابع خيري، وبع�ضها خا�ص له طابع ا�ستثماري واقت�صادي. ففي 6  م�ؤ�س�سات 

الخيرية  الت�ضامن  جمعية  ب�إغلاق  �أمراً  الغربية  لل�ضفة  الع�سكري  القائد  �أ�صدر   2008 يوليو 

الثابتة  ممتلكاتها  جميع  وم�صادرة  لها،  التابعة  والمقار  والأندية  المكاتب  وجميع  الإ�سلامية 

والمنقولة.

الفل�سطيني  المال  بيت  ب�إغلاق �شركة  يق�ضي  �أمراً  الع�سكري  القائد  �أ�صدر  نف�سه،  اليوم  وفي 

العربي الم�ساهمة العامة المحدودة، المعروفة �أي�ضاً با�سم، �شركة الائتمان للا�ستثمار والتطوير، 

و�أمر بم�صادرة جميع العقارات والممتلكات العائدة لها، بما في ذلك المجمع التجاري “نابل�س 

وغيرها  التجارية  المحال  جميع  ب�إغلاق  الع�سكري  القائد  و�أمر  عامين.  لمدة  وذلك  مول”، 

الكائنة في  التجارية والمكاتب  المحال  المبنى، و�أعلن عن م�صادرة جميع محتويات  الكائنة في 

المبنى التجاري بدعوى �أن �أ�صحابها يعملون ل�صالح حركة حما�س. 

8- القيود المفرو�ضة على ن�شطاء حقوق الإن�سان 

تعتبر القيود المفرو�ضة من قبل �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي على ممار�سة الفل�سطينيين لحرية 

لحقوق  الدولية  المعايير  تراعي  ولا  للقانون،  مخالفة  ال�سفر  في  حقهم  وعلى  والتنقل  الحركة 

الإن�سان، وتتم ب�شكل تع�سفي، �إ�ضافة لأنها تمثل �شكلًا من �أ�شكال العقوبات الجماعية. وتطال 

هذه الممار�سات كافة �شرائح المجتمع الفل�سطيني، بما في ذلك ن�شطاء حقوق الإن�سان.

وفي ظل الح�صار الذي تفر�ضه �سلطات الاحتلال الإ�سرائيلي على قطاع غزة، يمنع الن�شطاء 
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�سلطات  تفر�ض  المحتلة  الغربية  ال�ضفة  الخارج. وكذلك في  �إلى  وال�سفر  القطاع  مغادرة  من 

الاحتلال قيوداً على حركة بع�ض ن�شطاء حقوق الإن�سان، وتمنعهم من ال�سفر �إلى الخارج، 

ي�شكل خطراً على  �أنه  بحجة  الفل�سطينية؛  “الحق”  لم�ؤ�س�سة  العام  المدير  �شعوان جبارين،  مثل 

الأمن، وراجي ال�صوراني مدير المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان بغزة، وغيرهما. 

ثانيا: الانتهاكات الفل�سطينية لحقوق الإن�سان في الأر�ض المحتلة

�أدت �سيطرة حركة المقاومة الإ�سلامية (حما�س) على مقاليد ال�سلطة في قطاع غزة �إلى تردي 

الاعتداءات  جراء  وذلك  والحريات،  الحقوق  منظومة  وتطبيق  احترام  م�ستوى  وتراجع 

والانتهاكات التي ارتكبها كلا الطرفين )فتح وحما�س( فقد تعر�ض الكثير من الحقوق والحريات 

للتقييد والاعتداء من قبل الطرفين، كالحق في الحياة، وحرية الر�أي والتعبير، والحق في تقلد 

الوظائف العامة، والحق في تكوين الجمعيات، والحق في التجمع ال�سلمي، والحق في حرمة 

الحياة الخا�صة، وحق الفرد في الحرية والأمان على �شخ�صه، وعدم احتجازه و�سلب حريته 

تع�سفاً، وحق الفرد في الحماية من التع�سف والتدخل غير القانوني في خ�صو�صياته �أو �شئون 

�أ�سرته �أو بيته �أو مرا�سلاته، وحق الفرد في عدم �إخ�ضاعه للتعذيب والمعاملة المهينة والحاطة 

»الأو�ضاع  بدعوى  ال�صحافة، وذلك  وتلقيها، وحرية  المعلومات  نقل  بالكرامة، والحق في 

غير الطبيعية التي ت�شهدها البلاد«، �أو بذريعة »�ضرورات« الأمن، �أو »للحفاظ على النظام 

العام« في المناطق التي ي�سيطر عليها كل من الطرفين. 

وقد فاقم من هذه الانتهاكات الخلل الفادح لنظام العدالة الجنائية في كل من غزة وال�ضفة. ففي 

غزة وبعد �أن �أمر رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية الق�ضاة بمقاطعة الهيئات الق�ضائية فيها بعد 

ا�ستيلاء حما�س عليها، قامت حما�س –رغم �أنها لا تملك �سلطة قانونية تخولها ذلك- بتعيين ق�ضاة 

ومدعين عامين جدد يفتقرون �إلى الخبرة الكافية، وبات وا�ضحا التدخل ال�سيا�سي في ال�سلطة 

الق�ضائي  النظام  الغربية نحى  ال�ضفة  المنا�صرين لحركة حما�س. وفي  الق�ضائية، عبر اختيار 

جانبا، ورف�ضت �أجهزة الأمن مرارا الا�ستجابة لأوامر المحاكم بالإفراج عن المعتقلين. وفي 

كل من غزة وال�ضفة الغربية ف�إن ال�سلطات الر�سمية لم تلتزم بال�ضمانات القانونية للمحتجزين، 

التي توجب �إحالتهم �إلى المدعي العام خلال 24 �ساعة من الاحتجاز، وواجه المحامون �صعوبة 

في الو�صول �إلى موكليهم، ولم تحط ال�سلطات المحتجزين ب�أ�سباب اعتقالهم. وبات من الوا�ضح 

�أن طرفي ال�صراع افتقرا لإرادة �سيا�سية ت�ضع حدا للإفلات من العقاب لمرتكبي الانتهاكات 

الج�سيمة لحقوق الإن�سان3.

3-  هيومان رايت�س ووت�س، مرجع �سبق ذكره.
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1- التعذيب

الحاطة  والمعاملة  وال�ضرب،  للتعذيب  الأ�شخا�ص  من  العديد  تعرّ�ض  الغربية  ال�ضفة  في 

بالكرامة، خلال مراحل التوقيف، �سواء بهدف ال�ضغط على المحتجزين لانتزاع اعترافاتهم، 

�أو بق�صد الح�صول على معلومات، �أو بهدف الانتقام منهم على مجمل الممار�سات والانتهاكات 

ويتبين من مجموع  قطاع غزة.  لها في  التابعة  التنفيذية  والقوة  ارتكبتها حركة حما�س  التي 

الإفادات التي تلقتها م�ؤ�س�سة الحق ا�ستخدام الأجهزة الأمنية في ال�ضفة لـ 13 و�سيلة مختلفة في 

�سبيل ال�ضغط على المحتجزين لانتزاع اعترافاتهم، �شملت ال�ضرب المبرح بالأيدي والركل 

متباينة  زمنية  لفترات  وتعليقه  المحتجز  يدي  ربط  �أي  ال�شبح،  البنادق،  ب�أعقاب  وال�ضرب 

للأعلى  اليدين  رفع  مع  الحائط،  تجاه  بالوجه  التوجه  مع  طويلة  فترات  الوقوف  وطويلة. 

ورفع �أحد الأرجل، ال�شتم والتحقير، التهديد والترويع، الاحتجاز في زنازين معتمة و�ضيقة، 

عدم ال�سماح للمحتجزين بالا�ستحمام، منع الات�صال بمحام، منع زيارة الأهل، التحقيق فترة 

التحقيق في  �إجراء  النوم من خلال تعمد  الموقوف وحرمانه من  �إرهاق  زمنية طويلة، تعمد 

�أوقات مت�أخرة من الليل، التكبيل وتع�صيب الأعين.

وقد �أف�ضت ممار�سات التعذيب المن�سوبة �إلى جهاز الأمن الوقائي وجهاز المخابرات العامة 

التابعين لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية، �إلى وفاة اثنين من المحتجزين على الأقل4.

وفي قطاع غزة يلج�أ �أفراد القوة التنفيذية وكتائب الق�سام التابعتين لحركة حما�س، للتعذيب 

المعلومات  على  الح�صول  بهدف  �سواء  والإكراه،  لل�ضغط  ك�أ�سلوب وو�سيلة  والقوة  والعنف 

المحتجزين لدى هذه  الأ�شخا�ص  انتقامي بمواجهة  �أو كعقاب ورد فعل  لديهم،  الموقوفين  من 

المجموعات. ويتبين من مجموع الإفادات التي تلقتها م�ؤ�س�سة الحق، ا�ستخدام كتائب الق�سام 

والقوة التنفيذية لل�ضرب المبرح بالأيدي والركل وال�ضرب ب�أعقاب البنادق، الجلد وال�ضرب 

وطويلة،  متباينة  زمنية  فترات  وتعليقه  المحتجز  ربط  �أي  ال�شبح،  والهراوات،  بالع�صي 

الوقوف لفترات طويلة مع التوجه بالوجه اتجاه الحائط، مع رفع اليدين للأعلى ورفع �أحد 

الأرجل، ال�شتم والتحقير، التهديد، الاحتجاز في زنازين �ضيقة ومعتمة، تعمّد �إثارة الخوف 

في نفو�س المحتجزين جراء �إ�سماعهم �صيحات الخا�ضعين للتعذيب �أو م�شاهدة ذلك. وي�ستلفت 

الانتباه في هذا ال�سياق مدى تطابق �أ�ساليب التعذيب المتبعة لدى فتح وحما�س على ال�سواء)!(. 

وقد رجحت تقارير دولية وفاة ثلاثة من الموقوفين لدى  “حما�س” ب�سبب التعذيب5.

4- هيومان رايت�س ووت�س، مرجع �سبق ذكره �ص3.

5- المرجع ال�سابق ذكره.
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2- الإعدام خارج نطاق القانون والق�ضاء 

ال�ش�أن، تنفيذ مجموعة مختلطة من كتائب عز الدين  �أخطر الانتهاكات الم�سجلة في هذا  من 

القانون والق�ضاء، وهو المواطن  �إعدام مواطن خارج نطاق  التنفيذية لجريمة  الق�سام والقوة 

عنتر البيومي. وبح�سب �شاهد عيان، ف�إن عنتر قد احتجز في 2007/6/14 على يد ع�شرات 

الملثمين التابعين لحركة حما�س، ثم �أقدم �أحدهم على �إطلاق عدة ر�صا�صات من م�سافة نحو 

مترين �أ�صابت عنتر في قدميه. ويقول ال�شاهد: “ر�أيت عنتر يرجع للخلف وهو ي�صرخ، بينما 

الملثم يتوجه نحوه ويطلق عددا كبيرا من الر�صا�صات على �صدره، ف�سقط عنتر على الأر�ض، 

ثم ر�أيت الملثم نف�سه يطلق النار بكثافة على ج�سد عنتر وهو ملقى على الأر�ض. وبعد نحو 5 

دقائق خرج ثلاثة ملثمين من ال�شارع ف�سمعت �أحدهم يقول لزميله الذي �أطلق النار على عنتر 

هل قتلته؟ فقال له: نعم. ثم ر�أيت الملثم الذي ��سأل زميله يتوجه �إلى جثة عنتر الملقاة على الأر�ض 

يخرج  ثالثا  ملثما  ر�أيت  ثم  الأر�ض،  الممدد على  بكثافة على ج�سد عنتر  النار  ب�إطلاق  وقام 

م�سد�سه ويطلق ر�صا�صتين على ر�أ�س عنتر وغادروا المكان.”6

3- �إغلاق الم�ؤ�س�سات الأهلية في ال�ضفة والقطاع

في خ�ضم ال�صراع بين فتح وحما�س، �أعلن رئي�س الوزراء الفل�سطيني، خلال اللقاء الذي 

وزير  توقيع  عن  2007/8/27م،  بتاريخ  الفل�سطينية  المحلية  ال�صحف  عن  ممثلين  مع  عقد 

الداخلية على قرار حلّ 103 جمعيات خيريّة وهيئات �أهلية في ال�ضفة الغربية، وذلك بدعوى 

مخالفة هذه الجمعيات للإجراءات المالية والإدارية. وجميع الجمعيات التي �صدر القرار بحلها 

قد �صدرت تراخي�صها من قبل الحكومة التي �شكلتها حركة حما�س، ف�ضلًا على كون �أغلب هذه 

الجمعيات تندرج �ضمن الن�شاط الخيري �أو الن�شاطات التربوية والتعليمية الدينية، وهي م�سجلة 

من قبل �أ�شخا�ص مح�سوبين �أو م�ؤيدين لحركة حما�س. 

مقار  �ضد  �شاملا،  هجوما  �شن  قد  كان  حما�س  لحركة  الع�سكري  الجناح  ف�إن  وبدورها، 

الأجهزة الأمنية التابعة لل�سلطة الوطنية الفل�سطينية وم�ؤ�س�سات معروفة بانتمائها �أو قربها من 

حركة فتح. 

وفي �إطار هذه المواجهات تعر�ضت الم�ؤ�س�سات الأهلية، ومقرات الاتحادات ال�شعبية والنقابية 

بين  الأ�ضرار  وتراوحت  لاعتداءات.  غزة  قطاع  في  العاملة  الن�سوية  الأطر  بع�ض  ومقار 

نهب موجودات الم�ؤ�س�سة بالكامل بما في ذلك الأوراق والم�ستندات بجميع �أنواعها، و�إحراق 

الم�ؤ�س�سة �أو ال�سيطرة عليها، ومحاولة فر�ض معايير جديدة على عملها. وتفيد المعطيات المتوفرة 

6-  �إفادة موثقة ومحفوظة لدى م�ؤ�س�سة الحق تحت رقم: 3679/ 2007.
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لدي »الحق« �أن عدد الم�ؤ�س�سات والنوادي ومكاتب النواب والمكاتب والمقار الحزبية التابعة 

لحركة فتح، والتي �أغلقت في قطاع غزة على �أيدي العنا�صر التابعة لحما�س بلغ 179 م�ؤ�س�سة 

وجمعية، منها 34 مقراً لحزب �أو مكتب قيادي �أو نادٍ ريا�ضي و 140 م�ؤ�س�سة وجمعية �أهلية. 

وتقدر الهيئة الم�ستقلة لحقوق الإن�سان »ديوان المظالم« عدد الجمعيات التي �أغلقتها حما�س في 

غزة حتى �شهر �سبتمبر 2008 ب�أكثر من 200 جمعية وهيئة �أهلية.7

http://www.ichr.ps 7- انظر التقرير ال�شهري )�سبتمبر/ �أيلول 2008( للهيئة
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ال�ســــودان

عندما ت�صبح الحرب الأهلية و�سيلة لإدارة الحكم!

والمناطق  الأقاليم  مختلف  في  الإن�سان  حقوق  لو�ضعية  التدهور  من  مزيدا  البلاد  �شهدت 

قبلية  �صراعات  بفعل  �أو  الم�سلحة  النزاعات  ا�ستمرار  ظل  في  �سواء  ا�ستثناء،  دون  ال�سودانية 

مميتة. وظل المدنيون �أهدافا م�ستباحة من قبل مختلف الأطراف، وهو ما �أف�ضى �إلى م�صرع 

�أو  للنهب  ومنازلهم  ممتلكاتهم  تعري�ض  بعد  الآلاف  ع�شرات  وت�شريد  الأ�شخا�ص  من  مئات 

للحرق �أو للتدمير، وامتدت الهجمات الم�سلحة �إلى م�شارف العا�صمة ال�سودانية.

وفاقم من الانتهاكات تراخي �أو تقاع�س الحكومة ال�سودانية عن الوفاء بالتزاماتها بموجب 

اتفاق نيفا�شا لل�سلام ال�شامل –بخ�صو�ص جنوب ال�سودان- المبرم في عام 2005، وكان يقت�ضي 

مراجعة الت�شريعات ال�سودانية للدفع باتجاه التحول الديمقراطي وتعزيز حقوق الإن�سان. كما 

مواجهات  اندلاع  �إلى  ال�سلام  لاتفاقية  المكمل  �إيبي  بروتوكول  تنفيذ  في  الحكومة  تلك�ؤ  �أف�ضى 

�شر�سة مع الجي�ش ال�شعبي لتحرير ال�سودان.

و�أظهر النظام ال�سوداني ا�ستخفافا �صارخا بقرارات مجل�س الأمن وقرارات الاتحاد الأفريقي 

ذات ال�صلة بالنزاع في �إقليم دارفور، مثلما �أظهر ا�ستخفافا �أي�ضا باتفاق نجامينا واتفاق �أبوجا 

لل�سلام، وتقرير لجنة جامعة الدول العربية لتق�صي الحقائق في دارفور. وقد وجد ذلك تعبيره 

ت�سليم  الدولية، والامتناع عن  التعاون مع المحكمة الجنائية  على وجه الخ�صو�ص في رف�ض 

متهمين �إلى المحكمة، علاوة على �إعاقة وتعطيل ن�شر قوات حفظ ال�سلام بالإقليم، مما فاقم من 
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الإغاثة  التي تطال قوافل  الهجمات  التواط�ؤ على  لل�سكان، وخا�صة في ظل  الإن�سانية  المعاناة 

الإن�سانية، وفي ظل امتناع ال�سلطات ال�سودانية عن اتخاذ �إجراءات فعلية لوقف هجمات ونزع 

دارفور،  �سكان  على  هجماتها  الحكومية  القوات  ت�شارك  التي  الجنجويد،  ميلي�شيات  �أ�سلحة 

ونتيجة ذلك لم يكن غريبا �أن ي�صبح الرئي�س ال�سوداني نف�سه مطلوبا للتوقيف من قبل المدعي 

الإن�سانية  �ضد  وجرائم  حرب  جرائم  بارتكاب  اتهامه  بعد  الدولية،  الجنائية  للمحكمة  العام 

وال�ضلوع في �أعمال للإبادة الجماعية.

وبديلا عن �أن تتبنى ال�سلطات مواقف عملية ملمو�سة تظهر ا�ستعدادا حقيقيا لدفع عملية ال�سلام 

وو�ضع حد ل�سيا�سة الإفلات من العقاب في الجرائم المرتكبة في دارفور، �أملا في قطع الطريق 

على تقديم رئي�سها للمحاكمة، فقد توا�صلت الاعتداءات الوح�شية على القرى ومراكز النزوح 

�أحكام بالإعدام ع�شرات من متمردي دارفور بعد محاكمات غير  ل�سكان دارفور، وطالت 

من�صفة.

ت�ضفي ح�صانة  والتي  الإن�سان،  المجافية لحقوق  الت�شريعات  فقد ظلت  وعلاوة على ذلك، 

على الانتهاكات المرتكبة من قبل القوات الحكومية والأجهزة الأمنية، مدخلا لاحتجاز المئات 

البدني والاختفاء. كما طالت  للتعذيب والإيذاء  من الأ�شخا�ص ب�صورة تع�سفية، وتعري�ضهم 

ال�ضغوط والتهديدات �صحفيين ون�شطاء لحقوق الإن�سان، و�شملت هذه ال�ضغوط تعليق بع�ض 

ال�صحف وملاحقة بع�ض ال�صحفيين، و�شاع �صدور بع�ض ال�صحف وبها م�ساحات �أو �أعمدة 

خالية نتيجة لتزايد الرقابة المفرو�ضة على ال�صحافة ال�سودانية.

تحايل على ا�ستحقاقات ال�سلام وتكري�س بنية النظم ال�شمولي:

الديمقراطي،  التحول  باتجاه  تدفع  التي  الم�ؤ�س�سية  والت�شكيلات  الت�شريعات  �إ�صدار  ظل 

ال�سودان،  لتحرير  ال�شعبية  والحركة  ال�سودانية  الحكومة  بين  ال�شامل  ال�سلام  اتفاق  بمقت�ضى 

محلا للتجاهل �أو المراوغة من قبل الحزب الحاكم وم�ؤ�س�سات الحكم.

وربما كان التطور الوحيد في العام 2008 هو �إجازة القانون الانتخابي المفتر�ض �أن تجري 

بموجبه الانتخابات البرلمانية خلال عام 2009، وقد ت�أخر �إ�صدار القانون لنحو عامين ون�صف 

العام عن الموعد المحدد له بموجب اتفاق ال�سلام ال�شامل. ويق�ضي القانون بانتخاب 60% من 

�أع�ضاء البرلمان مبا�شرة من قبل الناخبين في الدوائر المحلية، في حين ينتخب الباقون عبر قوائم 

بال�سودان- 25% من  –ولأول مرة  للن�ساء  القانون  للأحزاب. وقد خ�ص�ص  الن�سبي  التمثيل 

مقاعد البرلمان1.

http://news.bbc.co.uk/hi/arabic/middle-east-news/newsid-7494000/7494511.stm  :1- انظر
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ال�سيا�سية، ف�ضلا على الحركة  الأحزاب  قبل  وا�سعة من  بانتقادات  القانون حظى  �أن  غير 

ال�شعبية لتحرير ال�سودان، التي قررت في نهاية المطاف القبول بتمرير القانون لقطع الطريق 

على احتمالات ت�أجيل الانتخابات2.

وكانت �أبرز التحفظات للأحزاب تتعلق بالمطالبة باتباع نظام الانتخابات المختلط على �أ�سا�س 

من الت�ساوي بين الدوائر الجغرافية ودوائر التمثيل الن�سبي. كما ربطت بين تمرير القانون من 

ناحية، و�ضرورة تعديل القوانين المقيدة للحريات، و�إنجاز عملية التعداد ال�سكاني من ناحية 

�أخرى، ل�ضمان �إجراء الانتخابات على �أ�س�س �صحيحة و�شفافة، كما تحفظوا كذلك على الف�صل 

بين الرجال والن�ساء في اللوائح الانتخابية3.

والذي  �أقاليمه،  في  الت�صويت  نظام  على  �شديدة  تحفظات  �أثيرت  فقد  للجنوب  وبالن�سبة 

اعتبره البع�ض �أكثر نظم الت�صويت تعقيدا في العالم، حيث �سيكون للناخب الواحد 12 بطاقة 

ت�صويت4.

وبمعزل عن هذه ال�صعوبات، تبدو �صعوبات �أكبر في عقد الانتخابات في عام 2009، في 

ظل ا�ستمرار ال�صراع في دارفور، وتعثر مفاو�ضات ال�سلام بين الحركات الم�سلحة والحكومة 

ال�سودان،  لتحرير  ال�شعبية  الحركات  قادة  بع�ض  �أعلن  فقد  ذلك،  على  وعلاوة  ال�سودانية، 

قد  ما  وهو  ال�سكاني،  التعداد  �إليها  �سي�ؤول  التي  النتائج  على  تحفظهم  �أخرى  �إقليمية  وقوى 

الانتخابات  الدوائر الجغرافية وعلى �سلامة ونزاهة  يثير بدوره مطاعن عديدة على توزيع 

المرتقبة.

ومن ناحية �أخرى طال التجاهل لا�ستحقاقات اتفاق ال�سلام ال�شامل قانون الا�ستفتاء، الذي 

�إقراره  تعطل  والذي  ال�سودان،  الم�صير في جنوب  لتقرير  الا�ستفتاء  �إجراء  يفتر�ض بموجبه 

لأكثر من عام عن الموعد المحدد بموجب اتفاقية ال�سلام.

وعلاوة على ذلك ف�إن �أكثر من 60 ت�شريعا يتعار�ض مع الد�ستور الانتقالي للعام 2005، 

ظلت �سارية دون �إ�صلاح قانوني، بما يكر�س ا�ستمرار بنية النظام ال�شمولي والإبقاء على نظام 

الح�صانات التي ي�ستحيل معها و�ضع حد لظاهرة الإفلات من العقاب.

وكان البرلمان قد �أجاز في العام الما�ضي قانونا للأحزاب ال�سيا�سية تحفظت عليه كتلة المعار�ضة، 

�إنزال عقوبات على  وعلى وجه الخ�صو�ص بالنظر لأنه يمنح المحكمة الد�ستورية �صلاحيات 

�أنه يلزم الأحزاب ال�سيا�سية القائمة ب�إعادة توفيق �أو�ضاعها في ظله،  الأحزاب، ف�ضلا على 

http://ifhamdarfur.net/node/607 :2- انظر

http://216.239.59.104/search?q=cache:be-CNeznO4cJ:www.sudaneseonline.com/ar/:3- انظر

article_16810.shtml
4- www.sudanjrbune.com
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وهو ما اعتبره البع�ض ي�ستهدف حماية الحزب الحاكم، والتحكم في م�صائر �أحزاب قائمة حتى 

من قبل ا�ستقلال ال�سودان5.

المدنيون يدفعون الثمن في كل ربوع ال�سودان:

التقارير  �سجلت  دارفور  �إقليم  ففي  ال�صراع،  �أطراف  لكل  م�ستباحة  �أهدافا  المدنيون  ظل 

من  الت�أثير،  وع�شوائية  مفرطة  ب�صورة  قتالية  لو�سائل  ال�سلطات  ا�ستخدام  ا�ستمرار  الدولية 

خلال الهجمات البرية والجوية، وعلى �سبيل المثال لا الح�صر، فقد تعر�ضت قرية المهاجرية 

في �أكتوبر 2007 لهجوم �شنته قوات م�شتركة من الحكومة والميلي�شيات الم�ساندة لها تم خلاله 

هذا  خلال  مدنيا   48 نحو  م�صرع  التقارير  ورجحت  الم�ساجد،  �أحد  في  الم�صلين  محا�صرة 

الهجوم6.

واجتاحت   ،2008 مايو  في  والم�ساواة  العدل  حركة  �شنته  الذي  الم�سلح  الهجوم  و�أف�ضى 

مائتي  من  �أكثر  م�صرع  �إلى  العا�صمة،  م�شارف  على  وباتت  درمان  �أم  مدينة  خلاله  من 

�شخ�ص7.

ورغم �أن النظام ال�سوداني –من بعد �صدور مذكرة المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية 

ال�سلام  لدفع عملية  الفر�صة  �إعطاء  �إلى  يوليو 2008- دعا  الب�شير في  الرئي�س عمر  بملاحقة 

في دارفور، فقد برهنت الممار�سات على زيف هذه الدعوات التي بدا وا�ضحا �أنها تهدف �إلى 

خداع المجتمع الدولي.

وعلى �سبيل المثال �أي�ضا فقد قامت القوات الحكومية والميلي�شيات الم�ساندة لها بمداهمة �أكثر من 

12 قرية جنوب دارفور في الفترة من 5- 17 �أكتوبر 2008، لقى خلالها �أكثر من 40 مدنيا 

م�صرعهم، وا�ضطر الآلاف من ال�سكان �إلى الفرار من قراهم التي تعر�ضت م�ساكنها للحرق 

ونهبت موا�شيها8.

�أغ�سط�س  �إلى هجوم وح�شي في 25  للنازحين جنوب دارفور  كما تعر�ض مع�سكر »كلما« 

2008، �أف�ضى �إلى مقتل 39 و�إ�صابة 51 من النازحين معظمهم من الن�ساء والأطفال9.

5- �صحيفة ال�سودان، العدد 434، 23 يناير 2007.

6- تقرير �سيما �سمر المقررة الخا�صة للأمم المتحدة بحقوق الإن�سان في ال�سودان، والمقدم �إلى مجل�س الأمن في 

)A/HRC/V/22( 2008 مار�س

7- مداخلة لمركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان �أمام مجل�س الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان في �سبتمبر 2008، 

www.cihrs.org
8- هيومان رايت�س ووت�ش، 24 �أكتوبر 2008.

9- مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، بيان �صحفي في 28/ 9/ 2008.
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وقد ظلت الن�ساء في دارفور، لا �سيما الم�شردات داخليا هدفا للاغت�صاب وغيره من �أ�شكال 

العنف الجن�سي، وفي غالبية هذه الاعتداءات يتعذر مقا�ضاة مرتكبيها، �سواء نتيجة للإجراءات 

المعقدة في الإبلاغ عن هذه الجرائم �أو خ�شية الو�صم بالعار من قبل المجتمع10.

وعلى �صعيد خر فقد �شهدت بلدة �إيبي في جنوب ال�سودان المتنازع عليها في مايو 2008، 

قتالا �ضاريا بين القوات الحكومية والميلي�شيات الموالية لها من جانب والجي�ش ال�شعبي لتحرير 

�آخر، و�أف�ضت المواجهات �إلى م�صرع 18 مدنيا والتدمير الكلي لن�صف  ال�سودان من جانب 

البلدة، وهو ما دفع نحو 60 �ألفا من المدنيين �إلى الفرار من بلدتهم. و�أفاد بع�ض الفارين �أن 

القوات الحكومية احتجزت �أعدادا من الفارين وقتلتهم ب�صورة تع�سفية11.

�شيوع الاعتقال التع�سفي والتعذيب:

طال الاعتقال التع�سفي والتعذيب المئات من الأ�شخا�ص، وخا�صة في ظل ال�صلاحيات التي 

تتمتع بها �أجهزة الأمن، بموجب المادة 31 من قانون قوات الأمن الوطني التي تجيز الاحتجاز 

لمدد ت�صل �إلى ت�سعة �أ�شهر، من دون مراجعة ق�ضائية12.

و�أكدت التقارير الدولية �شيوع اعتقالات غير قانونية وحالات تعذيب عديدة في مع�سكرات 

النازحين، وفي المراكز الح�ضرية ارتكبتها الأجهزة الأمنية، �أو الجماعات الم�سلحة، ولم تتم 

محا�سبة مرتكبي هذه الانتهاكات. 

و�أ�شارت تقارير حقوقية �إلى توثيق �أكثر من 70 حالة تعذيب في الخرطوم وحدها، خلال 

عامي 2006- 2007، م�شيرة �إلى �أن هذه الوقائع �شاركت فيها �أجهزة ر�سمية وكيانات غير 

التعذيب  ر�سمية، بما في ذلك مجموعات طلابية مرتبطة بالحزب الحاكم. و�شملت �صنوف 

ال�ضرب بالكابلات الكهربية والع�صي والخراطيم و�أعقاب البنادق والركل والتقييد والإعدام 

الوهمي والاغت�صاب والإ�ساءات اللفظية13.

الاحتجاز،  قد ظلوا رهن  الأ�شخا�ص  �أن مئات من  �أغ�سط�س 2008  التقارير في  و�سجلت 

دون تهمة محددة، وذلك منذ بدء حملة الاعتقالات الجماعية �إثر الهجوم الم�سلح على الخرطوم 

ذويهم  تعذر على  �أن  بعد  منهم مجهولا،  �أعداد  مايو 2008. وبات م�صير  و�أم درمان في 

معرفة �أماكن احتجازهم14.

10- تقرير �سيما �سمر، مرجع �سبق ذكره، هيومان رايت�س ووت�ش في 20 �أكتوبر 2008.

11- هيومان رايت�س ووت�ش، 22 يوليو 2008.

12- العفو الدولية، 23 مايو 2008.

13- SOAT, Alternative Report to Sudan Periodical Report before the 43rd Session of the African 
on Human and People’s Rights, Switzerland, March 2008. p. 5

14- هيومان رايت�س ووت�ش، في 6 �أغ�سط�س 2008.
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ويذكر �أن الرئي�س ال�سوداني قد �أ�صدر عفوا عاما في نهاية دي�سمبر 2007، �أطلق بموجبه 

�سراح 31 �شخ�صا اتهموا بالتخطيط لانقلاب ع�سكري في يوليو 2007 وظلوا رهن الاحتجاز 

�أثناء الحب�س الانفرادي  �أ�شهر، وادعى معظم المتهمين في هذه الق�ضية تعر�ضهم  قرابة خم�سة 

و�سيا�سيون  ع�سكريون  المتهمين  بين  وكان  منهم.  محددة  اعترافات  انتزاع  بغية  للتعذيب، 

وعلي  والتجديد(،  الإ�صلاح  )جناح  الأمة  حزب  رئي�س  الفا�ضل  مبارك  منهم  بارزون، 

محمود ح�سنين نائب رئي�س الحزب الاتحادي الديمقراطي15.

ال�شمالية، وكذلك الخرطوم حملات اعتقال متفرقة  الولاية  �أغ�سط�س 2007 �شهدت  ومنذ 

لقمع احتجاجات ال�سكان على التوجهات الحكومية لبناء �سدين على نهر النيل، الأمر الذي قد 

ي�ضر ب�أرا�ضيهم. وقد طالت هذه الاعتقالات قادة اللجان الأهلية والأمين العام لاتحاد الكتاب 

ال�سودانيين، وعددا من ال�صحفيين ممن كانوا يتابعون الت�صدي لهذه الاحتجاجات. والأخطر 

قد  كانت  التي  الاحتجاج،  مظاهرات  بع�ض  على  النار  فتحت  قد  الأمن  �أجهزة  �أن  ذلك  من 

وقعت في منطقة كجبار في 13 يوليو 2007، مما �أدى �إلى م�صرع �أربعة �أ�شخا�ص، وجرح 

13 �آخرين، ولا تزال ال�سلطات تتكتم على نتائج التحقيق في هذه الواقعة، التي ظل مرتكبوها 

بمنجى من المحا�سبة16.

ق�ضاء غير م�ؤهل ومحاكمات جائرة:

ظل الق�ضاء ال�سوداني مفتقرا لأدنى مقومات الا�ستقلال، كنتيجة طبيعية للهجمة التي طالته 

منذ انقلاب العام 1989، و�أف�ضت �إلى طرد وعزل معظم الق�ضاة الم�ؤهلين من الخدمة، لي�صبح 

من بعدها الولاء ال�سيا�سي للنظام، والان�سجام الأيديولوجي معه �أ�سا�سا لتعيين الق�ضاة.

وقد ا�ستحدث النظام ال�سوداني با�سم مكافحة الإرهاب وجرائم العنف الم�سلح، محاكم خا�صة 

حظيت بانتقادات وا�سعة لعدم ات�ساق �إجراءاتها مع الحد الأدنى من معايير العدالة. وغالبا ما 

تعتد هذه المحاكم بالاعترافات ال�صادرة عن المتهمين، حتى لو كانت وليدة التعذيب والإكراه. 

ورغم ج�سامة الأحكام ال�صادرة عن هذه المحاكمة والتي ت�صل �إلى حد الإعدام، ف�إن من تطالهم 

هذه الأحكام ي�سقط حقهم في الطعن عليها، بعد �أ�سبوع واحد فقط من �صدور الأحكام.

وقد �أحيل للمحاكمة �أمام هذه المحاكم ع�شرات من المتهمين في الهجوم الم�سلح على �أم درمان 

في مايو 2008. وحتى منت�صف �أغ�سط�س كانت هذه المحاكم قد �أ�صدرت �أحكاما بالإعدام بحق 

38 متهما.

و�أ�شارت التقارير �إلى �أن المحكمة الد�ستورية ال�سودانية، قد رف�ضت طلب محامي المتهمين 

15- تقرير �سيما �سمر، مرجع �سبق ذكره.

16- تقرير �سيما �سمر، مرجع �سبق ذكره.
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الإرهاب  مكافحة  قانون  د�ستورية  على  الطعون  في  البت  لحين  المحاكمة  �إجراءات  بتجميد 

جهاز  قبل  من  �ضغوط  �إلى  المحامين  بع�ض  تعر�ض  كما  ظله،  في  المن��شأة  الخا�صة  والمحاكم 

المخابرات والأمن الوطني للتنازل عن الدفاع عن المتهمين. و�أثناء المحاكمات ا�ضطر بع�ض 

للمتهمين في حالات  ي�سمح  لم  كما  موكليهم،  مقابلة  منعم من  بعد  ان�سحابهم  المحامين لإعلان 

عديدة بالاطلاع على �أدلة الادعاء �ضدهم17.

انتهاكات حرية التعبير:

في  متزايدة  ل�ضغوط  �أخ�ص-  وجه  على  ال�سودانية  -وال�صحافة  الإعلام  و�سائط  خ�ضعت 

�إيقاف ال�صحف  �أو  التي يتمتع بها المجل�س الأعلى لل�صحافة، في منح التراخي�ص  ال�سلطات  ظل 

الولايات، وقانون  فعليا في بع�ض  ال�ساري  الطوارئ  قانون  ال�صحفيين، وفي ظل  �أو محا�سبة 

واعتقال  ال�صحف  على  الرقابة  فر�ض  والمخابرات  الأمن  لجهاز  يتيح  الذي  الوطني  الأمن 

ال�صحفيين18.

وقد اعتقلت ال�سلطات في دي�سمبر 2007 اثنين من الم�صريين العاملين لدى النا�شر الم�صري 

المعروف مدبولي �أثناء معر�ض الكتاب في الخرطوم، بتهمة �إدخال كتاب ي�سئ لل�سيدة عائ�شة 

)زوجة النبي محمد(، وحكم عليهما بال�سجن لاحقا، ثم �أفرج عنهما بموجب عفو من ال�سلطات 

ال�سودانية19.

وفي �أعقاب الهجوم الم�سلح على �أم درمان �أوقف جهاز الأمن والمخابرات �صحيفة »�ألوان« 

ال�سلطات  �أن  الدولة، ورغم  �أمن  بالاعتداء على  متهما رئي�س تحريرها  م�سمى،  لأجل غير 

قد �أنهت الحظر على �أموال ال�شركة التي ت�صدر ال�صحيفة بعد عدة �أ�شهر، فقد ظلت ال�صحيفة 

ال�سلطات قد اعتقلت في غ�ضون ذلك  التقرير. وكانت  �إعداد هذا  ال�صدور حتى  ممنوعة من 

الهجوم �أي�ضا الغالي يحيى رئي�س رابطة �صحفيي دارفور.

كما احتجزت ال�سلطات في 13 �أكتوبر 2008، نيال بول رئي�س تحرير �صحيفة »المواطنة« 

التي ت�صدر بالإنجليزية، بتهمة القذف ون�شر �أخبار كاذبة وذلك على خلفية ن�شره مقالا حول 

لأ�سباب   2008 �أغ�سط�س  في  للاحتجاز  تعر�ض  قد  بول  وكان  ال�سودان،  جنوب  في  الف�ساد 

�أغ�سط�س  خلال  �أيام  خم�سة  لمدة  للحظر  تيريبيون«  »�سودان  �صحيفة  تعر�ضت  كما  مماثلة. 

17- هيومان رايت�س ووت�ش، 6 �أغ�سط�س 2008، ومداخلة مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، مرجع 

�سبق ذكره.

18- في�صل محمد �صالح، قوانين ال�صحافة ال�سودانية ومرحلة ما بعد ال�سلام والتحول الديمقراطي، ورقة غير 

من�شورة، �أغ�سط�س 2006.

19- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان

 http://www.anhri.net/ifex/alerts/sudan/2007/pr1215.shtml
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�أي�ضا20.

وفي ظل تزايد الرقابة الأمنية على ال�صحف قبل طباعتها، ا�ضطرت �صحيفة �أجرا�س الحرية 

للاحتجاب عن ال�صدور في 23 �أكتوبر 2008، بعد �أن قررت فرق الرقابة الأمنية حجب �سبعة 

مو�ضوعات مرة واحدة من العدد، الذي كان مفتر�ضا تجهيزه للطباعة في ذلك الوقت21.

الجهات  من  تعليمات   2008 يوليو   2 في  �أي�ضا  تلقت  قد  الحرية  �أجرا�س  �صحيفة  وكانت 

وكانت  لطباعته.  تتهي�أ  كانت  الذي  العدد،  مواد  من  كاملة  �صفحة  بحذف  الرقابية  الأمنية 

جريدة »الميدان« بدورها هدفا لإجراءات ماثلة في 26 مايو 2008، حيث حجبت مواد من 

بينها حوار �أجرته ال�صحيفة مع وزير الخارجية دينق �ألور، لكن المفارقة �أن �ضباطا ينت�سبون 

�إ�صدار مثل  ال�سودان، وان�ضموا م�ؤخرا لأجهزة الأمن �شاركوا في  ال�شعبية لتحرير  للحركة 

هذه التعليمات22.

وقد �أف�صح �صحفيون ونا�شطون حقوقيون في دي�سمبر 2007، عن تلقيهم تهديدات ت�صل لحد 

المنعم  ال�صادق، وعبد  �ساتي، ورياح  الباقر، والطاهر  القتل، وهم الحاج وراق، وفي�صل 

�سليمان. والأخير �أبلغ جريدة »الر�أي العام« �أن التهديد بالقتل قد و�صله عبر مكالمة هاتفية من 

خارج البلاد، ب�سبب انتقاده للحكومة.

موقع   ،2008 يوليو  في  ال�سلطات  حظرت  فقد  الإلكترونية،  المواقع  حجب  �صعيد  وعلى 

في  الأطفال  له  تعر�ض  الذي  والتعذيب،  ال�ضرب  تك�شف  فيديو  مقاطع  ب�سبب   ،Youtube
�إطار الاعتقالات الع�شوائية التي جرت على خلفية الهجوم على �أم درمان23.

ال�ضغوط على منظمات حقوق الإن�سان والإغاثة الإن�سانية:

بالغة  بيئة  الحريات  على  والقيود  الم�سلحة  ال�صراعات  وا�ستمرار  الأمني  التدهور  ي�شكل 

ال�صعوبة، لعمل المنظمات الحقوقية والمنظمات العاملة في حقل الإغاثة.

ويمنح قانون العمل الطوعي ل�سنة 2006 �صلاحيات وا�سعة لجهة الإدارة للتدخل في �أن�شطة 

المنظمات، وفي عمل هياكلها القيادية وفي �سبل دعم مواردها المالية.

وفي نوفمبر 2007، على �سبيل المثال ا�ستدعى م�سئولو مركز »الخرطوم لحقوق الإن�سان« 

عدلان  »الخاتم  مركز  م�سئولي  ا�ستدعاء  تم  كما  تمويلهم،  م�صادر  بخ�صو�ص  لم�ساءلتهم 

20- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، بيان �صحفي في 13 �أكتوبر 2008.

21- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، بيان �صحفي في 26 �أكتوبر 2008.

22- مرا�سلون بلا حدود، يونيو 2008.

23- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان.

http://www.anhri.net/ifex/alerts/sudan/2008/pr0729.shtml 
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للا�ستنارة والتنمية الب�شرية« في مايو 2008، ب�سبب ا�ست�ضافتهم لور�شة عمل عن دارفور. 

و�أغلقت �إحدى المنظمات في بور�سودان في وقت �سابق بعد ح�صولها على تمويل من الاتحاد 

الأوروبي.

الأخ�ص  وعلى  �شديدة،  قيودا  دارفور  في  النازحين  �أو�ساط  في  العاملة  المنظمات  وتواجه 

الت�أهيل.  و�إعادة  العنف  �ضحايا  لعلاج  الأمل  ومركز  التعذيب،  لمناه�ضة  ال�سودانية  المنظمة 

وت�شمل هذه الم�ضايقات وقف الأن�شطة وا�ستدعاء واحتجاز نا�شطيها و�إغلاق مكاتب فروعها. 

وقد واجه �أع�ضاء ومحامون بالمنظمة ال�سودانية لمناه�ضة التعذيب �أ�شكالا من الترويع، ب�سبب 

توليهم الدفاع عن �ضحايا الانتهاكات �أمام المحاكم الخا�صة بدارفور24.

كما تواجه منظمات الإغاثة في دارفور ب�صورة �شبه يومية �ضغوطا �إ�ضافية، ت�شمل منعها 

من �إدخال مواد الإغاثة للمت�ضررين، والاعتداء على موظفيها وممتلكاتها ومراكز خدماتها، 

و�سرقة ونهب ال�سيارات ومواد الإغاثة.

كما جرى ا�ستدعاء ن�شطاء ي�شتبه في تقديمهم معلومات للمحكمة الجنائية الدولية، وذلك في 

�أعقاب تقديم المدعي العام للمحكمة المذكرة الخا�صة بتوقيف الرئي�س ال�سوداني.

وكما هو معروف ف�إن قوات حفظ ال�سلام بدورها كانت هدفا لاعتداءات متكررة، �أف�ضت 

�إلى م�صرع بع�ض �أفرادها.

العدالة الدولية الملاذ الوحيد:

لقد �شكل تفاقم النزاعات الم�سلحة والتزايد الهائل في �أعداد �ضحاياها الوجه الآخر، لتكري�س 

�سيا�سة الإفلات من العقاب عن الانتهاكات الج�سيمة للقانون الدولي الإن�ساني ولحقوق الإن�سان، 

وبخا�صة فيما يتعلق بالنزاع في دارفور.

ال�سيا�سية  للإرادة  افتقارها  على  �سنوات  عدة  مدى  على  ال�سودانية  الحكومة  برهنت  وقد 

الق�ضاء  �أمام  الانتهاكات  هذه  على  المحا�سبة  يتيح  بما  والقانوني،  الق�ضائي  نظامها  لإ�صلاح 

الوطني. وعندما حاولت �أن تعطي انطباعا بعزمها الف�صل في الجرائم المرتكبة في دارفور، 

ف�إن المحاكم التي �أن�شئت لهذا الغر�ض لم تنظر خلال �أكثر من عامين �سوى في 6 ق�ضايا، و�أفاد 

رئي�س المحكمة الخا�صة بدارفور- مكتب المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية، �أنه لا وجود 

لق�ضايا ت�شمل انتهاكات للقانون الدولي الإن�ساني25.

24- Soat.op.cit.

25- التقرير ال�سابع للمدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية، �إلى مجل�س الأمن التابع للأمم المتحدة عملا بقرار 

المجل�س رقم 1593 ل�سنة 2005.
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الجنائي  القانون  في  مدرجة  غير  الإن�ساني  الدولي  القانون  انتهاكات  �أنماط  �أن  والمعروف 

ال�سوداني. كما �أن قانون الإجراءات الجنائية لا يعترف بمبد�أ م�سئولية القيادة، عما يقع من 

جرائم من قبل مرءو�سيهم، وهو ما ي�شكل بدوره حائلا دون مقا�ضاة كبار الع�سكريين على 

ف�شلهم �أو تقاع�سهم في منع مرءو�سيهم من ارتكاب �أعمال ي�ؤثمها القانون26.

الرئي�س  �أ�صدر  العدالة عندما  الا�ستخفاف بمعايير  ال�سلطات مزيدا من  �أظهرت  فقد  وعمليا 

بالحكومة  م�ست�شارا  الجنجويد  ميلي�شيا  قيادات  �أبرز  �أحد  بتعيين  يناير 2008  قرارا في  الب�شير 

ال�سودانية، وهو ما اعتبرته منظمات حقوقية بمثابة �صفعة على وجه �ضحايا دارفور.

وقد رف�ضت ال�سلطات الا�ستجابة لطلب المحكمة الجنائية الدولية في �أبريل 2007، بت�سليم اثنين 

من المتهمين، وهما �أحمد هارون وزير الدولة لل�شئون الإن�سانية، وعلي كو�شيب القائد الأ�سبق 

لميلي�شيات الجنجويد. على العك�س من ذلك �أ�سندت ال�سلطات م�سئوليات �إ�ضافية لهارون، �شملت 

رئا�سته للجنة الحكومية المعنية بانتهاكات حقوق الإن�سان في الجنوب وال�شمال.

ورغم �أن مذكرة توقيف الرئي�س ال�سوداني، التي �أعدها المدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية 

الدول  وجامعة  ال�سودانية  ال�سلطات  قبل  من  وا�سعة  تحركات  �أثارت   ،2008 يوليو   25 في 

ا�ستحقاقات  من  للتمل�ص  الوقت  المراوغة، وك�سب  �إلى  اتجهت  التحركات  هذه  ف�إن  العربية، 

العدالة27.

وفي �إطار هذه التحركات �أقدم وزير العدل على تعيين »مدعي خا�ص« بدارفور، وقيل �إن 

المدعي الخا�ص قد انتهى من تحقيقاته في الاتهامات المثارة بحق علي كو�شيب، غير �أن ال�سلطات 

لم تف�صح ر�سميا عن طبيعة الاتهامات التي تم التحقيق فيها. و�شككت منظمات دولية28، وتقييم 

حديث لمجل�س الأمن29 في جدوى مثل هذه الإجراءات، ا�ستنادا �إلى ما �سبق ذكره من م�شكلات 

النظام القانوني والق�ضائي ال�سوداني.

لعودة  �آمنة  بيئة  وتهيئة  دارفور،  الج�سيمة في  للانتهاكات  فر�ص و�ضع حد  تظل  ثم  ومن 

لل�سلم  الطريق  وتمهيد  الانتقام،  نزعات  تنامي  على  الطريق  وقطع  والم�شردين،  النازحين 

الأهلي على �أ�س�س عادلة، رهنا بدعم �أطراف المجتمع الدولي لدور المحكمة الجنائية الدولية، 

في منع الإفلات من العقاب عن الجرائم المرتكبة في دارفور.

26- هيومان رايت�س ووت�ش في 20 �أكتوبر 2008.

27- مداخلة مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، مرجع �سبق ذكره.

28- هيومان رايت�س ووت�ش، 20 اكتوبر 2008.

29- تقرير مجل�س الأمن.
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اليمـــن

حرب على »�صعدة«.. وحقوق الإن�سان �أي�ضا

ظلت البلاد م�سرحا لانتهاكات وا�سعة النطاق لحقوق الإن�سان خلال العام المن�صرم في ظل 

بـ«المتمردين الحوثيين« في محافظة  اليمنية  ال�سلطات  ت�صفهم  الم�سلح مع من  النزاع  ا�ستمرار 

�صعدة �شمال اليمن، والتي تقطنها �أغلبية من الطائفة الزيدية تدين بالمذهب ال�شيعي. ومع �أن 

الرئي�س اليمني قد �أعلن ر�سميا �إيقاف الحرب ب�صورة نهائية في 17 يوليو 2008، ف�إن احتمالات 

اندلاع القتال مجددا تظل قائمة، خا�صة �أن هذه الحرب التي اندلعت منذ عام 2004، توقفت 

�أطرافها بخرق قواعد  �أربع مرات وعادت للاندلاع من جديد في ظل اتهامات متبادلة بين 

المعتقلين والمختفين ق�سرياً  بالإفراج عن جميع  القرار لم يقترن  �أن  �إنهائها. كما  الاتفاق على 

على خلفية النزاع الم�سلح.

ال�شكوك حول  القتلى وتزايد  �سقوط عدد كبير من  �إلى  الم�سلح  النزاع  ا�ستمرار  �أف�ضى  وقد 

تورط ال�سلطات اليمنية في �إعدام بع�ض الأ�شخا�ص خارج نطاق القانون، ف�ضلا على نزوح 

وت�شريد �آلاف الأ�شخا�ص وات�ساع دائرة الاعتقال التع�سفي، وتزايد حالات الاختفاء الق�سري 

من  �شهور  �أو  �أ�سابيع  بعد  �إلا  منهم  الكثير  م�صير  يجل  ولم  الأ�شخا�ص،  ع�شرات  طال  الذي 

ال�سلطات  �أن  وخا�صة  للتعذيب،  المعتقلين  بتعر�ض  الادعاءات  يعزز  الذي  الأمر  اختفائهم، 

ال�سجون  زيارة  من  الأحمر  لل�صليب  الدولية  واللجنة  اليمنية  الحقوقية  المنظمات  تمنع  اليمنية 

ومراكز الاحتجاز. 

وتوا�صلت ال�ضغوط �إلى حد التهديد بالقتل �أو لااعتقال �أو المحاكمات الجائرة بحق �صحفيين 

ون�شطاء حقوقيين، لمنعهم من ن�شر معلومات تتعلق بال�صراع وتداعياته على �أو�ضاع حقوق 

الإن�سان.



حقوق الإن�سان في العالم العربي 

76

التع�سفية  والإجراءات  الاجتماعية،  الاحتجاجات  بع�ض  مواجهة  ف�إن  ذلك  على  وف�ضلا 

التي تتخذها ال�سلطات بدعوى مكافحة الإرهاب، �أ�سهمت بدورها في المزيد من تدهور حقوق 

الإن�سان. ومع �أن الرئي�س اليمني قد �أعلن عفوا عاما عن المعتقلين، فقد ظلت التقارير تتحدث 

عن ا�ستمرار احتجاز المئات منهم، ف�ضلا على وقوع مزيد من الاعتقالات.

تداعيات ا�ستمرار الحرب في �صعدة:

لا تتوافر �إح�صاءات ر�سمية حول �أعداد القتلى من المدنيين الذين �سقطوا خلال الحرب، غير 

�أن م�صادر الأمم المتحدة1 ترجح �أن المئات من الرجال والن�ساء والأطفال قد لقوا م�صرعهم. 

الق�ضاء،  نطاق  خارج  جرت  �إعدام  عمليات  حول  م�ؤكدة  غير  �أنباء  �إلى  التقارير  ت�شير  كما 

نفذتها قوات الأمن في �إطار عملياتها الع�سكرية2. كما كانت الن�ساء في �إطار هذه العمليات هدفا 

لاعتداءات ج�سدية. وتعر�ض 79 منزل للتدمير الكلي، و74 منزلا للتدمير الجزئي، في حين 

حولت قوات الجي�ش نحو مائة منزلا �آخر �إلى ثكنات ع�سكرية3.

�أف�ضى �إلى ت�شريد ما يزيد على 100.000  �أن ا�ستمرار القتال قد  ورجحت تقارير دولية 

�أو�ضاع معي�شية  يقيمون في مدينة �صعدة ويعانون من  �ألف �شخ�ص ظلوا  �شخ�ص، و�أن 17 

بالغة ال�سوء، في ظل الانقطاع الدائم للكهرباء والمياه. كما �أن �أكثر من 15 �ألف نازح يعي�شون 

النقية  المياه  ندرة  ظل  في  وخا�صة  �صعدة،  لمدينة  المتاخمة  المخيمات  داخل  ع�صيبة  �أو�ضاعا 

والافتقار للرعاية الطبية، والارتفاع الهائل في �أ�سعار المواد الغذائية.

وفي ظل تردي الو�ضع الأمني ف�إن عددا من المنظمات الإن�سانية، ا�ضطرت �إلى الرحيل من 

�صعدة، واعتبرت اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر �أن الو�صول �إلى المناطق الأكثر ت�ضررا من 

النزاع يكاد يكون م�ستحيلا4.

و�سجلت التقارير ما لا يقل عن 62 حالة اختفاء ق�سري خلال الاعتقالات التع�سفية ذات �صلة 

�أ�سابيع  بين  تتراوح  لفترات  مجهولا  معظمهم  م�صير  وظل  �صعدة،  في  الحوثيين«  بـ«بتمرد 

و�شهور، وفي جميع هذه الحالات امتنعت ال�سلطات عن تقديم �أية معلومات عن �أعداد و�أماكن 

احتجاز المختفين �أو �أ�سباب اختفائهم، �سواء لذويهم �أو للمنظمات الحقوقية، ولم يت�أكد وجودهم 

على قيد الحياة، �إلا بعد ظهورهم عند �إخلاء �سبيل معظمهم5.

1- خدمة الأنباء الإن�سانية لمكتب الأمم المتحدة لتن�سيق ال�شئون الإن�سانية، ن�شرة �إيرين، 27/ 8/ 2008.

2- العفو الدولية، التقرير ال�سنوي لعام 2007.

3- تقرير للمر�صد اليمني لحقوق الإن�سان، ن�شر في مايو 2008.

4- انظر في ذلك ن�شرة اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر 8/ 8/ 2008.

5- تقرير هيومان رايت�س ووت�ش »وقائع الاختفاء والاعتقالات التع�سفية في �سياق النزاع الم�سلح مع المتمردين 

الحوثيين في اليمن«، 24 �أكتوبر 2008.
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�أعداد من تعر�ضوا للاعتقال نحو 2000  بلغ  بدء الحرب،  �سنوات من  �أربع  وعلى مدى 

�أو محاكمة  معتقل. وحتى نهاية 2007 فقد ظل نحو 370 منهم رهن الاعتقال، دون تهمة 

لفترات تجاوزت عاما كاملا لمعظمهم6.

ذويهم  بع�ض  على  لل�ضغط  كرهائن  احتجزوا  �أ�شخا�صا  التع�سفية  الاعتقالات  �شملت  وقد 

لت�سليم �أنف�سهم، كما طالت هذه الاعتقالات �أبناء الطائفة الزيدية لمجرد الا�شتباه في منا�صرتهم 

ن�شر معلومات  ب�سبب  �أ�شخا�صا و�صحفيين؛  الاعتقالات  وا�ستهدف جانب من هذه  للحوثيين، 

في  الدين  ورجال  العلماء  على  ال�ضغط  بع�ضها  ا�ستهدف  كما  وتداعياته،  الم�سلح  النزاع  عن 

الم�ؤ�س�سات الدينية والم�ساجد الزيدية، التي يجري ال�سيطرة عليها من قبل ال�سلفيين، بدعم ر�سمي 

وو�صل  �صعدة.  م�ساجد  على  وهابي  �سلفي  خطيب   400 وزعت  التي  الأوقاف  وزارة  من 

الأمر حد اعتقال �أ�شخا�ص من لجان الو�ساطة التي �شكلتها الحكومة لإنهاء النزاع، حينما كانوا 

على و�شك انتقاد مدى التزام الحكومة بالتو�صل �إلى اتفاق مع الحوثيين.

�أخلت �سبيل 70 �شخ�صا من �سكان �صعدة كانوا  ال�سلطات قد  �أن  �إلى  ال�سياق  وي�شار في هذا 

محتجزين ك�أ�سرى حرب، و�أمر الرئي�س اليمني في نهاية �أغ�سط�س 2008 ب�إخلاء �سبيل 131 

�آخرين. وظل ما يزيد على 60 �شخ�صا رهن الاحتجاز التع�سفي على خلفية النزاع  محتجزا 

في �صعدة، وكان من بين من �أخلى �سبيلهم ال�شيخ �صالح �آل وجمان، وهو �أحد �أع�ضاء لجنة 

الو�ساطة من �أجل �إنهاء النزاع في فترات �سابقة، وظل رهن الاحتجاز قرابة عامين.7 وظل 

من  �أكثر  م�ضي  رغم  محاكمة،  دون  الاعتقال  رهن  ح�شي�ش  بني  مديرية  من  �شخ�ص   350

�ستة �أ�شهر على اعتقالهم على خلفية الحرب في �صعدة، ويتوزعون على ال�سجن المركزي في 

�صنعاء و�سجن المنطقة والأمن القومي.

ملف الاعتقال ال�سيا�سي:

داخل  �سيا�سي  محتجز   1200 نحو  بقاء  ا�ستمرار   2008 �أغ�سط�س  في  التقارير  رجحت 

ذلك  في  اليمني  الرئي�س  �أطلقه  الذي  الرئا�سي،  العفو  حدود  المعروف  غير  ومن  ال�سجون. 

الوقت.

معتقلي  من  �شخ�صا   17 اعتقال  ا�ستمرار  �إلى   2008 �أكتوبر  في  حقوقية  تقارير  و�أ�شارت 

محافظة حجة، الذين اعتقلوا قبل نحو عامين، وظلوا رهن الاعتقال دون تهمة �أو محاكمة8.

وقد �شملت �إجراءات العفو الرئا�سية في 12 �سبتمبر الإفراج عن اثنى ع�شر ع�ضوا بالحزب 

6- التقرير ال�سنوي للمر�صد اليمني لحقوق الإن�سان لعام 2007.

7- هيومان رايت�س ووت�ش، مرجع �سبق ذكره.

8- المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات الديمقراطية، 23/ 10/ 2008.
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الا�شتراكي اليمني، ممن �سبق اتهامهم بالتحري�ض على العنف وال�شغب في ال�شطر الجنوبي من 

البلاد9. بينا ا�ستمر احتجاز �ستة معتقلين على ذمة الحراك في منطقة »كر�ش«.

ال�سيا�سي  �أ�شكال الحراك  ا�ستهدفت قمع بع�ض  �أن ذلك لم يمنع وقوع اعتقالات جديدة  بيد 

والاجتماعي، حيث تعر�ضت مجموعات من المواطنين في �أحياء عدن للاعتقال، على خلفية 

الجنوبية  المحافظات  �أبناء  من  �آخر  عدد  ظل  كما  والكهرباء،  المياه  انقطاع  على  احتجاجاتهم 

غير م�شمولين بالعفو، وظلوا في ال�سجون منذ اعتقالهم في العام الما�ضي على خلفية احتجاجات 

اجتماعية- �سيا�سية �أي�ضا10.

الأو�ضاع داخل ال�سجون ومقار الاحتجاز:

تفر�ض ال�سلطات قيودا �شديدة على تفقد الأو�ضاع داخل ال�سجون ومراكز الاحتجاز، التي 

كانت ت�ضم بداخلها رهائن يقدرون بنحو 2000 �شخ�ص في نهاية عام 200711، مما يحول 

دون التعرف على الظروف والمعاملة التي يلقاها المعتقلون. وقد منعت ال�سلطات المر�صد اليمني 

لحقوق الإن�سان من زيارة ال�سجون با�ستثناء �سجن حجة، في حين ت�شير اللجنة الدولية لل�صليب 

الأحمر �إلى حوارات �أجرتها مع ال�سلطات خلال عامي 2007-2008 بهدف التح�صل على 

موافقتها على الو�صول �إلى جميع �أماكن الاحتجاز، التي تخ�ضع ل�سلطة الأمن ال�سيا�سي، بيد 

�أنه حتى �أغ�سط�س 2008 هذه الحوارات عن نتيجة12.

القائمين  يد  المادي والمعنوي على  �إلحاق الألم  للتعذيب وادعاءات  التعر�ض  �أن خطر  غير 

بالاعتقال �أو الا�ستجواب، غالبا ما يقترن بحالات الاختفاء الق�سري ال�شائعة في اليمن. وي�شار 

في هذا الإطار �إلى �أن الفنان فهد القرني كان قد تعر�ض قبيل الإفراج عنه في �سبتمبر 2008 �إلى 

�إجراءات تع�سفية بال�سجن المركزي بمحافظة تعز، �شملت �إيداعه في غرفة خا�صة بالعقوبات 

الا�ستثنائية لكبار المجرمين، �ضمت ت�سعة �أ�شخا�ص من المحكوم عليهم بعقوبة الإعدام. وكان 

القرني قد رف�ض التوقيع على تعهد بعدم ممار�سة �أي ن�شاط �سيا�سي تمهيدا للإفراج عنه13.

كما ي�شار �أي�ضا �إلى تواتر ال�شكاوى تجاه منع الأهالي وبع�ض الن�شطاء ال�سيا�سيين والحقوقيين 

من زيارة المعتقلين في �سجون جهاز الأمن ال�سيا�سي14.

9- ن�شرة الإ�صلاح العربي، ت�صدر عن م�ؤ�س�سة كارنيجي لل�سلام الدولي، �سبتمبر 2008.

10- ن�شرة الهيئة الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات، 9/ 10/ 2008.

11- ت�صريح رئي�س هيئة م�صلحة ال�سجون للنائب البرلماني �أحمد �سيف حا�شد- �صحيفة الم�ستقلة.

12- اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر، مرجع �سبق ذكره.

13- http://www.anhri.net/yemen/makal/2008.

14- المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات الديمقراطية، بلاغ �صحفي في 20/ 8/ 2008.
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للتعذيب  يتعر�ضون  ال�سجناء  بع�ض  ف�إن  اليمني  النواب  �أع�ضاء بمجل�س  لت�صريحات  وطبقا 

والمعاملة غير الإن�سانية، و�أن هناك حالات اغت�صاب من�سوبة لبع�ض ال�ضباط داخل �سجون 

الن�ساء15.

وخلال محاكمة 32 متهما بالتخطيط لتنفيذ هجمات �إرهابية على من�ش�آت نفطية، �أ�شار ثلاثة 

من المتهمين �إلى تعر�ضهم للتعذيب و�إجبارهم على التوقيع على اعترافات تدينهم، وقد ق�ضت 

المحكمة بمعاقبة المتهمين بال�سجن فترات ت�صل �إلى 15 عاما16.

حرية الر�أي والتعبير:

كبير  ب�شكل  ا�ستهدفت  متزايدة  ل�ضغوط  و�صحفيون  وحقوقيين  �سيا�سيون  ن�شطاء  تعر�ض 

في  الحرب  تداعيات  على  النطاق  وا�سع  تعتيم  وفر�ض  الحكم،  رموز  انتقاد  دون  الحيلولة 

�صعدة وانتهاكات حقوق الإن�سان.

ووا�صلت ال�سلطات �سيا�ساتها في حجب العديد من مواقع الإنترنت، وخا�صة تلك التي تت�ضمن 

تعليقات �سيا�سية، �أو انتقادات لم�ؤ�س�سات الحكم �أو معلومات حول الحرب في �صعدة17.

وتلقى الكاتب ال�صحفي البارز عبد الكريم الخيواني حكما نافذا بالحب�س لمدة 6 �سنوات في يونيو 

2008، بعد �إدانته بتهمة الانت�ساب �إلى خلية �إرهابية، في الوقت الذي اعتبرت فيه منظمات 

والتوريث،  الف�ساد  ملف  فتح  في  الن�شط  دوره  على  معاقبته  ا�ستهدف  قد  الحكم  �أن  حقوقية 

والك�شف عن الانتهاكات المت�صلة بالحرب في �صعدة. وقد �أخلى �سبيله بناء على عفو رئا�سي في 

الخام�س والع�شرين من �سبتمبر، تحت �ضغط الحملة الدولية وا�سعة النطاق للإفراج عنه.

ويذكر �أن الخيواني كان قد تعر�ض للاختطاف وال�ضرب المبرح، والتهديد بقطع اليد على 

�أيدي م�سلحين في 27 �أغ�سط�س 2007. كما تلقى تهديدا بقتله وعائلته، �إذا ما وا�صل انتقاده 

للرئي�س اليمني، وذلك قبل �إحالته للمحاكمة في يوليو 2007، بتهمة دعم الإرهاب18.

 ،2007 يونيو  في  »ال�شارع«  �صحيفة  من  الأول  العدد  �صدور  �إثر  على  �أنه  �أي�ضا  ويذكر 

مت�ضمنا ملفا خا�صا عن تجنيد الجي�ش اليمني للقبائل للقتال معه في حرب �صعدة، قامت مجموعة 

–نبيل  الوقت  ذلك  في  تحريرها  مدير  وهددوا  ال�صحيفة،  مقر  باقتحام  جي�ش  �سيارتي  ت�ستقل 

�أقدمت وزارة  �سبيع- بالقتل حتى يتوقف عن ن�شر معلومات تتعلق بالحرب في �صعدة. كما 

15- هود، الهيئة الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات 1/ 7/ 2008.

16- ن�شرة الإ�صلاح العربي، ت�صدر عن م�ؤ�س�سة كارنيجي لل�سلام الدولي، نوفمبر 2007.

17- العفو الدولية، التقرر ال�سنوي لعام 2007. وهود، الهيئة الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات، 

.2008 /6 /2

18-  ن�شرة الإ�صلاح العربي، �سبتمبر 2007.
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ي�ضر  ال�صحيفة  ن�شرته  ما  �أن  بدعوى  المتخ�ص�صة  الجزائية  للنيابة  بلاغ  تقديم  على  الدفاع 

بالعمليات القتالية وي�ؤثر على معنويات الجي�ش. كما تعر�ض ال�صحفيون �أحمد القمع، وعبا�س 

الع�سل، والكاتب �أحمد عمر بن فريد للاعتقال وال�سجن على خلفية الحراك الجنوبي19. 

وقد اختطف في 30 يونيو 2008 النا�شط الحقوقي ل�ؤي الم�ؤيد، والذي كان قد ن�شر مقالات 

انتقادية عن النزاع في �صعدة على الموقع »يمن حر«، الذي يحرره، وهو من المواقع المحظور 

ت�صفحها من داخل اليمن، وظل ل�ؤي في عداد المختفين قبل �أن يطلق �سراحه في 11 �سبتمبر 

.2008

وبلغ الأمر حد احتجاز طفل لا يتجاوز الثالثة ع�شرة لمدة �سبعة �أ�شهر، عندما اكت�شفت �أجهزة 

امن المطار انه يحمل �أقرا�صا مدمجة عن الحوثيين20.

للمرا�سلين الأجانب،  المعاونين  اثنين من  القب�ض على  ال�سلطات في يوليو 2008  �ألقت  كما 

البخيتي. وقد كانا ب�صحبة �صحفي بريطاني تم  �أحمد ح�سن  البخيتي ومحمد  وهما علي نا�صر 

�أنهما  احتجازهما  من  �شهر  نحو  بعد  �صادرة  تقارير  و�أفادت  البلاد،  من  الفور  على  ترحيله 

�إطار  الإجراء في  �أمام هيئة ق�ضائية. وقد جاء هذا  المثول  �أو  قد حرما من الات�صال بمحام، 

برفقة مر�شد  �إلا  البلاد،  بالتنقل في  الأجانب  لل�صحفيين  ال�سماح  بعدم  تق�ضي  تعليمات م�شددة 

تعينه وزارة الإعلام21.

من جهتها، فقد حظرت وزارة الإعلام في مار�س 2008 �صحيفة ال�صباح، ب�سبب ن�شرها 

الو�سط  �صحيفة  ترخي�ص   2008 �أبريل  في  �سحبت  كما  الجنوبي.  الحراك  عن  مو�ضوعات 

اليومية لأ�سباب مماثلة، وقد �ألغى هذا القرار بموجب حكم ق�ضائي.

وفي ال�سياق نف�سه تعر�ضت �صحيفة »الأيام« ونا�شروها لتهديدات بالقتل وال�شتم، واعتدى 

على ال�صحفي �صبري �أبو مخا�ش بال�ضرب، وتعر�ضت ممتلكات �صحيفة »المحرر« للنهب. 

المواقع  على  الت�ضييق  جرى  فقد  ال�سلطة،  على  حكرا  والتليفزيون  الإذاعة  تظل  وفيما 

الإلكترونية وحجبها، كما تزايدت ال�شكوى من الامتناع عن منح التراخي�ص لل�صحف.

وفي يونيو 2008 �أ�صدرت محكمة �أمن الدولة حكما بال�سجن لمدة �ستة �أ�شهر مع �إيقاف التنفيذ 

بحق الكاتب محمد المقالح �سكرتير عام الحزب الا�شتراكي، بعد �أن اعتبرت المحكمة �أن قيامه 

بال�ضحك خلال محاكمة الخيواني ي�شكل انتقا�صا لمكانة الق�ضاء.

19- �صحيفة »الأيام« اليومية ال�صادرة من مدينة عدن.

20- هيومان رايت�س ووت�ش، مرجع �سبق ذكره

21- مرا�سلون بلا حدود، 20 �أغ�سط�س 2008.
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ورغم العفو الرئا�سي، فقد ا�ستمرت ملاحقة قادة الاحتجاجات الجنوبية، وا�ست�ؤنفت محاكمة 

فهد القرني، وجرى التهديد ب�إعادة محاكمة من �صدر العفو والإفراج بحقهم، وبينهم الكاتب 

ال�صحفي عبد الكريم الخيواني.

وامتدت المحاكمات لتطال الفنان فهد القرني الذي تلقى حكما بال�سجن22 لمدة �سنة ون�صف ال�سنة 

في التا�سع من يوليو 2008، بتهمة �إهانة رئي�س الجمهورية عبر بع�ض الأعمال الم�سرحية.

الحق في التنظيم والتجمع ال�سلمي

تعر�ض �أع�ضاء ونا�شطون بمنظمات حقوق الإن�سان والمجتمع المدني، �إلى المزيد من ال�ضغوط 

في  دورهم  ب�سبب  �أو  الإن�سان،  حقوق  انتهاكات  �ضحايا  مع  للت�ضامن  فعالياتهم  خلال  �سواء 

الك�شف عن الانتهاكات في �صعدة �أو دعمهم للحملة ال�سلمية لإيقاف الحرب.

المنظمة  في  نا�شطين  والتعذيب  الق�سري  بالاختفاء  اقترنت  التي  الاعتقالات  هذه  طالت  وقد 

اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات الديمقراطية، منهم ل�ؤي الم�ؤيد ويا�سر الوزير، وخالد 

ال�شريف، ومعين المتوكل، وعلي العماد، وجميعهم تعر�ضوا للتعذيب الج�سدي، الذي �شمل 

ال�ضرب والركل والتعليق والتهديد بالاغت�صاب لهم ولذويهم، و�إجبارهم على خلع ملاب�سهم 

كما  القومي.  معتقل  المتكررة في  ال�شتم والإهانات  �إلى  �إ�ضافة  بكاميرات،  وت�صويرهم عراة 

�شملت كذلك محمد مفتاح ع�ضو الهيئة الإدارية لمنظمة التغيير للدفاع عن الحقوق والحريات. 

بالاعتقال،  والتهديد  للملاحقة  بدورهم  تعر�ضوا  قد  المنظمة  هذه  ن�شطاء  من  �آخر  عدد  وكان 

ومن بينهم �صلاح قائد �صالح، والكاتب البرلماني د. نا�صر الخيجي، والمحامي يحيى غالب 

�أحمد23.

وتعر�ض المدير التنفيذي لمنتدى »حوار« عبد الر�شيد الفقيه في الثاني والع�شرين من �سبتمبر 

2008، لاعتداء من قبل �أجهزة الأمن �أمام بوابة رئا�سة الوزراء، وذلك بعد احتجازه ومنعه 

من ت�صوير اعت�صام بع�ض �أهالي المعتقلين على خلفية حرب �صعدة.

د.  البارز  القانون  و�أ�ستاذ  الحقوقي  اعتقال  �إزاء  البالغ  قلقها  عن  يمنية  منظمات  و�أعربت 

محمد علي ال�سقاف، �أثناء توجهه للطائرة المغادرة �إلى دبي في 11 �أغ�سط�س 2008، ورجحت 

بالحراك  متعلقة  ق�ضايا  الدفاع في  �أبرز محامي  �أحد  بكونه  الإجراء على �صلة  هذا  يكون  �أن 

ال�سيا�سي في الجنوب اليمني.

22- http://www.anhri.net/yemen/makal/2008/pro617.shtml.	

23- http://www.anhri.net/yemen/makal/2008.
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ويذكر �أن قوات الأمن كانت قد اقتحمت في مايو 2008 منزل النا�شط علي الديلمي المدير 

�شقيقه  على  واعتدت  الديمقراطية،  والحريات  الحقوق  عن  للدفاع  اليمنية  للمنظمة  التنفيذي 

ح�سن الديلمي بال�ضرب المبرح، وقيدته بالحبال و�سحبته على الدرج، ومن ثم اعتقاله24. كما 

يذكر �أي�ضا �أن توكل كرمان رئي�سة منظمة »�صحفيات بلا قيود«، قد تلقت بدورها تهديدات 

بالقتل من مجهولين25.

�أمام  ق�سريا  المختفين  مع  ت�ضامنيا  اعت�صاما   ،2008 يوليو   13 في  الأمن  قوات  منعت  وقد 

مجل�س النواب نظمته منظمات المجتمع المدني، وحا�صرت الطرق الم�ؤدية �إلى المجل�س وقامت 

بالا�ستيلاء على بع�ض اللافتات. كما منعت قوات الأمن �أي�ضا اعت�صاما �آخر �أمام المحكمة العليا 

للت�ضامن مع ال�صحفي عبد الكريم الخيواني.

24- المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات الديمقراطية، 25 مايو 2008.

25- http://www.anhri.net/yemen/hood/2008.
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لبنـــان

حقوق الإن�سان رهينة الح�سابات الإقليمية والدولية

الإن�سان  حقوق  �صعيد  على  حادا  تراجعا  التقرير  يغطيها  التي  الفترة  خلال  لبنان  �شهدت 

والأمن الإن�ساني واحترام الحريات والممار�سات الديمقراطية، في ظل الأزمة ال�سيا�سية التي 

�سل�سلة  من  تلاه  وما  الحريري  رفيق  اغتيال  منذ  �سنوات،  �أربع  مدى  على  ا�ستحكاما  تزداد 

بارزين،  و�صحفيين  برلمانيين  بحياة  و�أودت  تتوقف،  لم  التي  والاغتيالات  التفجيرات  من 

مرورا بملف �إنهاء الهيمنة ال�سورية على لبنان، والقرارات الدولية بنزع �سلاح حزب الله، 

الذي �أظهرت الحرب الإ�سرائيلية/ اللبنانية في يوليو 2006، �أنه بات دولة داخل كيان الدولة 

اللبنانية، وانتهاء باجتياح حزب الله لبيروت، وتوجيه »�سلاح المقاومة« في الداخل اللبناني 

�إلى �صدور اللبنانيين.

قاطع  فقد  البلاد،  في  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات  تقوي�ض  �إلى  الم�ستحكمة  الأزمة  هذه  �أدت  وقد 

وزراء حزب الله وحركة �أمل ال�شيعية الحكومة وتقدموا با�ستقالاتهم، احتجاجا على قرارات 

الحكومة ب�ش�أن المحكمة الدولية الخا�صة بمحاكمة قتلة الحريري، وظل مجل�س النواب اللبناني 

معطلا قرابة عام ون�صف ا�ستنادا �إلى �صلاحيات رئي�س المجل�س- ورئي�س حركة �أمل ال�شيعية 

لذلك  نتيجة  البلاد  المجل�س، ودخلت  انعقاد  �إلى  الدعوة  التي تمكنه من عدم  الوقت-  في ذات 

في حالة فراغ رئا�سي دام �شهورا طويلة من بعد انتهاء ولاية الرئي�س ال�سابق �إميل لحود في 

التو�صل  في  العربية-  الجامعة  -وبم�شاركة  القطرية  الو�ساطة  نجحت  حتى   ،2007 نوفمبر 

فتيل حرب  ب�شكل م�ؤقت- في نزع  –ولو  الدوحة في 21 مايو 2008، والذي نجح  لاتفاق 

�أهلية ومذهبية �شيعية/ �سنية وقاد �إلى انتخاب العماد مي�شال �سليمان رئي�سا للبلاد.
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وقد �أف�ضى ا�ستمرار التفجيرات والاغتيالات والاحتكام لل�سلاح بين قوى المعار�ضة و�أحزاب 

الموالاة منذ �سبتمبر 2007، وحتى �أغ�سط�س 2008 �إلى م�صرع ما يزيد عن 130 �شخ�صا، 

وا�ستهدف حزب الله والميل�شيات المنا�صرة له خلال العمليات الع�سكرية في بيروت الم�ؤ�س�سات 

الإعلامية التابعة لتيار الم�ستقبل، وبات من الوا�ضح حتى بعد انتهاء هذه العمليات �أن حزب الله 

دانت له ال�سيطرة على تحركات الإعلاميين، وعلى وجه الخ�صو�ص في ال�ضاحية الجنوبية، 

اللاجئون  وا�ستمر  التدهور،  من  مزيدا  الفل�سطينية  المخيمات  �شهدت  ذلك  مع  وبالتوازي 

الفل�سطينيون عر�ضة لمخاطر جمة بفعل الا�شتباكات التي �شهدها مخيم عين الحلوة في مار�س 

2008، ومن قبله مخيم نهر البارد في العام الما�ضي، الذي �أف�ضت الا�شتباكات الم�سلحة فيه �إلى 

م�صرع المئات.

ومع �أن منظمات حقوق الإن�سان تمار�س ن�شاطها بحرية في لبنان، �إلى �أنها واجهت بدورها 

الأو�ضاع  وتدهور  الم�سلح،  ال�سيا�سي  ال�اصرع  ت�أثير  تحت  والتهديدات  ال�ضغوط  من  قدرا 

الأمنية التي خلقت بيئة بالغة ال�صعوبة، وفر�ضت نوعا من الرقابة الذاتية.

وما زال من غير الممكن حتى الآن �إجلاء م�صير المفقودين �أثناء الحرب الأهلية اللبنانية في 

ال�سبعينيات، وخلال فترة الو�صاية ال�سورية، و�إجلاء الحقيقة ومحاكمة قتلة رفيق الحريري، 

والك�شف عن مرتكبي م�سل�سل الاغتيالات اللاحقة لهذه الجريمة.

تداعيات الأزمة ال�سيا�سية والاحتكام لل�سلاح:

بيروت  مطار  �أمن  مدير  ب�إقالة  الحكومة  اتخذتهما  قرارين  وحلفا�ؤه  الله  حزب  ا�ستثمر 

خاطفة  ع�سكرية  عملية  في  البدء  في  للق�ضاء،  الحزب  ات�صالات  �شبكة  ملف  و�إحالة  الدولي، 

ت�ستهدف تعديل موازين القوى ل�صالحه، بعدما اعتبر �أمين عام حزب الله �أن القرارين بمثابة 

�إعلان حرب.

وقد اتخذ حزب الله مع حلفائه من حركة �أمل وبع�ض الأحزاب الموالية ل�سوريا، �إجراءات 

هجومية عبر �إغلاق مطار بيروت والطرق الرئي�سية الم�ؤدية له، لتبد�أ في �أعقابها في ال�سابع من 

مايو تحرك ميل�شيات حزب الله وحركة �أمل لفر�ض ال�سيطرة على بيروت الغربية والا�ستيلاء 

عليها، ومحا�صرة مقار الحكومة ومنازل عدد كبير من قيادات قوى 14 �آذار. ورغم قيام 

الم�ستقبل  تيار  ف�إن  الجي�ش بحماية عدة مواقع حيوية ومنزلي �سعد الحريري ووليد جنبلاط، 

�أهداف  �أن  �أو الحرق. وبرغم  للنهب  تعر�ضت لاحقا  التي  ال�صحفية  مكاتبه  ا�ضطر لإغلاق 

التنظيمات ال�شيعية )حزب الله وحركة �أمل( كانت �سيا�سية، لكن ذلك لا يخفي �أن ممار�سات 

مقاتليها �أخذت طابعا مذهبيا وقام بع�ضهم ب�إهانة الرموز الدينية ال�سنية1.

1- المجموعة الدولية لمعالجة الأزمات، لبنان: حزب الله يوجه �سلاحه �إلى الداخل، 15 مايو 2008.



التقرير ال�سنوي 2008

85

وقد لقى 65 �شخ�صا م�صرعهم خلال الا�شتباكات التي دارت على مدى �أربعة �أيام، وبدا 

وا�ضحا خلال هذه الا�شتباكات لي�س فقط عدم قدرة الجي�ش على تطويق هذه العملية، بل �أي�ضا 

مف�سحة  التمركز  �إعادة  بذريعة  الح�سا�سة  المواقع  بع�ض  غادرت  التي  وحداته  بع�ض  تواط�ؤ 

ال�شيعي في  النفوذ  بتغلغل  المراقبين  الله لا�ستكمال مهمته، وهو ما عزاه بع�ض  المجال لحزب 

انق�سامات  حدوث  من  للتخوف  نتيجة  �أو  لاا�ستخباراتية،  دوائره  وخا�صة  الجي�ش،  �أو�ساط 

داخل �صفوف الجي�ش.

التنقل  في  وحقوقهم  ممتلكاتهم  تعر�ضت  العزل  المدنيين  ف�إن  القتل،  �أعمال  �إلى  وبالإ�ضافة 

والحياة الآمنة. ور�صدت التقارير ا�ستخدام الأطفال والقا�صرين في الأعمال الع�سكرية و�شبه 

الع�سكرية بالمخالفة للاتفاقيات الدولية، ف�ضلا عن �أن الهجمات الع�سكرية طالت بدورها دور 

والتعذيب  للاختطاف  حالات  الا�شتباكات  و�صاحب  والأيتام.  للأطفال  الاجتماعية  الرعاية 

والت�صفيات الج�سدية المتبادلة والإعدامات الميدانية، وتنكيل بالأحياء والموتى �أي�ضا. كما طالت 

الهجمات مكاتب ومنازل بع�ض �أع�ضاء مجل�س النواب2.

للدولة  تابعة  �أجهزة  �أن  �إلى  �أ�شاروا  �أ�سمائهم  ذكر  رف�ضوا  عيان  �شهود  �أن  النظر  ويلفت 

�شاركت في عمليات الاعتقال التي طالت عنا�صر من تيار الم�ستقبل �أو �أ�شخا�ص لمجرد �أنهم من 

الطائفة ال�سنية، وجرى توقيفهم في محيط المقر الر�سمي لرئي�س مجل�س النواب في محلة عين 

التينة، حيث تعر�ضوا لل�ضرب والتعذيب قبل ت�سليمهم لمخابرات الجي�ش اللبناني، وعزز من 

هذه الادعاءات �أن �شا�شات التلفزة قد نقلت عل الهواء م�شاركة جهاز �شرطة المجل�س النيابي 

–المفتر�ض �أن يتبع المديرية العامة للأمن الداخلي- في عملية اقتحام بيروت وترويع �سكانها.

ولاحت في الأفق بوادر الحرب المذهبية ال�سنية/ال�شيعية، وخا�صة عندما �أقدم �أفراد في منطقة 

ال�شيعية  الميلي�شيات  قطع  على  ردا  دم�شق،  �إلى  الم�ؤدي  الدولي  الطريق  بقطع  وعنجر  مجدل 

الطرق �إلى مطار بيروت، ف�ضلا عن قيام متظاهرين �سنة بقتل �أحد ع�شر �شخ�صا من الحزب 

النار  الله- ردا على قيام عنا�صر الحزب بفتح  –الداعم لحزب  ال�سوري القومي الاجتماعي 

على تظاهرة م�ؤيدة لتيار الم�ستقبل.

وعلى الرغم من تعهد الأطراف اللبنانية بموجب اتفاق الدوحة في 24 مايو، بالامتناع عن 

ا�ستخدام ال�سلاح �أو العنف، بهدف تحقيق مكا�سب �سيا�سية، ف�إن الأمر لم يمنع لاحقا من وقوع 

الموالين  العلويين  بين  طرابل�س  �شمال  في  مذهبيا  طابعا  اتخذت  التي  الا�شتباكات،  من  مزيد 

ل�سوريا وللمعار�ضة والطائفة ال�سنية في منطقتي باب التبانة، وجبل مح�سن على مدار �شهري 

�أقل حدة في  �شخ�صا. وا�شتعلت مواجهات  يقل عن 24  ما لا  يونيو ويوليو، وراح �ضحيتها 

يونيو في البقاع الأو�سط في بلدتي �سعد نايل وتعلبايا راح �ضحيتها 4 �أ�شخا�ص على الأقل.

2- تقرير لم�ؤ�س�سة حقوق الإن�سان والحق الإن�ساني، 22 مايو 2008.
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وعلى �صعيد الاغتيالات والتفجيرات التي عاي�شتها ال�ساحة اللبنانية، فقد وقع انفجار في 13 

�أغ�سط�س 2008 في مدينة طرابل�س ا�ستهدفت حافلة ركاب تقل مدينين وع�سكريين، مما �أ�سفر 

عن م�صرع 17 �شخ�صا. 

كما اغتيل النائب �أنطوان غانم وخم�سة �آخرون في �سبتمبر 2007، والعميد فرن�سوا الحاج، 

و�أحد مرافقيه في دي�سمبر 2007.

محنة اللاجئين الفل�سطينيين وغيرهم من اللاجئين:

المواجهات  ظل  في  وخا�صة  التدهور،  من  مزيدا  الفل�سطينيين  اللاجئين  �أو�ضاع  �سجلت 

الع�سكرية في مخيم نهر البارد بين الجي�ش وتنظيم فتح الإ�سلام، والتي بد�أت في مايو 2007، 

التي ظلت محتدمة  للمعارك  تفاديا  المخيم  فل�سطيني من داخل  �إلى نزوح 30.000  و�أف�ضت 

وتعر�ضت  مدنيا   42 بينهم  �شخ�ص   400 نحو  �أرواح  وح�صدت   ،2007 �سبتمبر  حتى 

ممتلكات وم�ساكن اللاجئين للنهب والتخريب و�إ�شعال الحرائق المتعمد فيها، ف�ضلا عن تعري�ض 

المحتجزين منهم للتعذيب والمعاملة المهينة3.

كما �شهد مخيم عين الحلوة في مار�س 2008 ا�شتباكات بين عنا�صر من منظمة فتح وجماعة 

جند ال�شام �أف�ضت الى م�صرع 9 �أ�شخا�ص، و�أدت �إلى نزوح مئات من �أ�سر اللاجئين4.

وقد ظلت ال�شكوى قائمة من مظاهر التمييز �ضد اللاجئين الفل�سطينيين، والتي تحرمهم من 

حقوقهم في العمل والتعليم وال�سكن الملائم5.

�أما بالن�سبة للاجئين غير الفل�سطينيين، ولا �سيما العراقيين منهم فهم عر�ضة لخطر الإعادة 

الق�سرية �إلى العراق، بما يهدد حياتهم و�سلامتهم، خا�صة و�أن لبنان يرف�ض �إ�ضفاء �صفة الو�ضع 

معاملتهم كمهاجرين  ف�ضلا عن  بهم،  المتحدة للاجئين  الأمم  مفو�ضية  اعتراف  القانوني على 

غير �شرعيين، الأمر الذي يعر�ض الكثير منهم للملاحقة، �أو لدفع غرامات مالية.

حرب على ال�صحافة والم�ؤ�س�سات الإعلامية:

�ألحقت الحرب التي �شنها حزب الله ومنا�صريه �أ�ضرارا فادحة بالحقل ال�صحفي والم�ؤ�س�سات 

الإعلامية، و�شمل ذلك �إعاقة عمل الإعلاميين من مختلف الجهات الحزبية وتهديدهم بالقتل، 

3- العفو الدولية، بيان �صادر في 31/ 10/ 2007، و�أي�ضا المنظمة الفل�سطينية لحقوق الإن�سان )حقوق(

http://www.palhumannights.org/noho/20ei-boredarb.htm
4- الجمعية الفل�سطينية لحقوق الإن�سان )را�صد(، 24/ 3/ 2008.

5- العفو الدولية، �ضعوا حدا للتمييز �ضد اللاجئين الفل�سطينيين”، 17/ 10/ 2007.



التقرير ال�سنوي 2008

87

ثم تطور الأمر ب�إغلاق بع�ض و�سائل الإعلام ومنعها من العمل بالقوة، مثلما حدث مع و�سائل 

�إعلام تيار الم�ستقبل المرئية والم�سموعة والمكتوبة، والتي تعر�ضت للحرق والتدمير. وبدورها 

لا  اعتداءات  وطالت  للتعطيل.  تعر�ضت  قد  ال�شمال  في   )NBN( »المنار«،  محطات  ف�إن 

انتهاء  الإعلاميين،  بع�ض  منازل  و�أحرقت  ومرا�سلين(،  وم�صورين  )�صحفيين  تح�صى 

بمحاولة �ضرب المواقع الإخبارية الإلكترونية من جانب كل طرف في مواجهة الآخر. وبدت 

نقل  المختلفة، عبر  ال�صراع  �أطراف  من  الجماعية  والكراهية  العنف  للتحري�ض على  مظاهر 

الدعاية الم�ضادة لكيل الاتهامات  ب�أ�شكال تحري�ضية. وا�ستخدمت  �صور ال�ضحايا و�إعادة بثها 

الأكثر مدعاة للتطرف و�إل�صاق ال�صفات والنعوت القا�سية بالطرف الآخر مثل قلب ا�سم �شبكة 

الأخبار العربية �إلى »العبرية«!6

و�سائل  على  الت�ضييق  في  اللبناني  الجي�ش  من  �ضباط  �شارك  فقد  عيان  �شهود  وبح�سب، 

الإعلام، وطلب �أحدهم من العاملين في تليفزيون الم�ستقبل مغادرة مكاتبهم، ا�ستجابة لطلب 

�إهانات لل�صحفيين في جريدة  �إلى توجيه  الله، فيما عمد بع�ض عنا�صر الجي�ش  وتهديد حزب 

�أمل بق�صف مبنى الجريدة و�إحراق طابقين  الم�ستقبل، بعد �أن قام م�سلحو حزب الله وحركة 

فيه. 

وبات وا�ضحا حتى من بعد انتهاء العمليات الع�سكرية �أن حزب الله قد �صارت له اليد العليا 

على ال�صحفيين، بما في ذلك غير اللبنانيين لمنعهم من �أداء واجبهم المهني، ومثال ذلك عندما 

�أقدم منا�صرون لحزب الله في �أغ�سط�س 2008 على اعتقال ال�صحفي الفرن�سي دافيد هوري 

في �ضاحية بيروت الجنوبية، احتجازه لنحو ثلاث �ساعات قبل ا�ستجوابه حول ن�شاطاته المهنية 

وحياته الخا�صة7.

ال�ضاحية  في  للتوقيف  برازيليين  �صحفيين  ثلاثة  تعر�ض  الحادث  هذا  من  قليلة  �أيام  وبعد 

الله لنحو خم�س �ساعات،  الجنوبية لبيروت، وظلوا رهن الاحتجاز من قبل عنا�صر حزب 

اقتيدوا خلالها �إلى ثلاثة �أماكن قبل �أن يخلى �سبيلهم بعد تعهدهم بمغادرة البلاد على الفور. 

وقد ك�شفت هذه الوقائع �أن الموافقات التي تمنحها وزارة الإعلام لل�صحفيين والمرا�سلين، باتت 

التابع  الإعلامي  المكتب  يتعين عليهم الح�صول على ترخي�ص معتمد من  قيمة طالما  غير ذات 

لحزب الله8.

6- م�ؤ�س�سة حقوق الإن�سان والحق الإن�ساني، مرجع �سبق ذكره.

7- مرا�سلون بلا حدود 18/ 8/ 2008.

8- مرا�سلون بلا حدود 22/ 8/ 2008.



حقوق الإن�سان في العالم العربي 

88

ال�ضغوط على ن�شطاء حقوق الإن�سان:

ظل ن�شطاء حقوق الإن�سان هدفا لل�ضغوط متعددة الأطراف، ففي الفترة من مايو �إلى يونيو 

2008، تلقت المنظمة الفل�سطينية لحقوق الإن�سان »حقوق« في �شخ�ص مديرها غ�سان عبد الله 

�أحد  المنظمة لق�ضية اختطاف  �إثر متابعة  نا�شطيها، على  ا�ستدعى بع�ض  بالقتل، كما  تهديدات 

اللاجئين الفل�سطينيين داخل مخيم الر�شيدية من قبل �أحد الم�سئولين الع�سكريين الفل�سطينيين داخل 

المخيم9.

كما مثل للتحقيق للمرة الثانية في يونيو 2008 د. محمد مغربي رئي�س مركز الديمقراطية 

على  وذلك  لبنان،  بتحقير  العقوبات  قانون  من   383 المادة  بح�سب  المتهم  القانون  وحكم 

خلفية �شهادة كان قد �أدلى بها قبل نحو خم�س �سنوات حول الأو�ضاع في لبنان �أمام البرلمان 

الأوروبي10.

تهمة   2003 عام  منذ  تواجه  »الحدود«  مركز  على  ت�شرف  التي  طراد  �سميرة  تزال  وما 

القذف والت�شهير ب�سبب �أن�شطتها ل�صالح اللاجئين11.

ا�ستدعائه  قد تم  الإن�سان هيومان رايت�س ووت�ش،  باحثي منظمة مراقبة حقوق  �أحد  وكان 

للتحقيق في �سبتمبر 2007 بتهمة �أنه »يوهن نف�سية الأمة«، في غ�ضون �صدور تقرير للووت�ش 

حول الانتهاكات في لبنان12.

من  عدائية  �إعلامية  لحملات   2007 �أغ�سط�س  في  تعر�ضت  قد  كانت  الووت�ش  �أن  ويذكر 

جانب حزب الله عبر قناة المنار التابعة له وموقعها الإلكتروني، ب�سبب �إدانة الووت�ش للهجمات 

�أدانت هجوم  �إبان حرب 2006 -مثلما  �إ�سرائيل،  المدنيين في  الله على  ال�صاروخية لحزب 

�إلغاء  �إلى  الووت�ش  ا�ضطرت  ال�ضغوط  هذه  غ�ضون  وفي  لبنان-  في  المدنيين  على  �إ�اسرئيل 

م�ؤتمر �صحفي كان من المقرر عقده في 30 �أغ�سط�س 2007 ببيروت، بمنا�سبة �صدور تقريرها 

المف�صل حول �سلوك حزب الله في هذه الحرب، وخا�صة و�أن و�سائط �إعلام حزب الله كانت 

تدعو �إلى التخطيط لتنظيم مظاهرات بهدف منع الم�ؤتمر13.

العدالة ما تزال بعيدة المنال:

الحقيقة  �إجلاء  م�سار  على  الغمو�ض  من  كبيرا  قدرا  لبنان  �شهدها  التي  التطورات  ت�ضفي 

9- http://www.palhumaurights.org.RHC.htm
10- www.cggl.org/scripts/new.asp?id=523

11- هيومان رايت�س ووت�ش، في 31 يناير 2008.

12- www.hrw.org/arabic/docs/2008/01/31/lebanon17784exi.htm
13- هيومان رايت�س ووت�ش، في 29/ 8/ 2008.
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 1757 رقم  القرار  �إلى  ا�ستنادا  خا�صة،  دولية  محكمة  �أمام  الحريري  رفيق  قتلة  ومحا�سبة 

ال�صادر عن مجل�س الأمن في مايو 2007. ومع �أن الت�صريحات المعلنة من قبل رئي�س الدائرة 

القانونية في الأمم المتحدة في م�ؤتمره ال�صحفي في 25 يوليو 2008، ت�ؤكد الم�ضي في ت�شكيل 

المحكمة، ف�إن ال�صفقات ال�سيا�سية المحتملة على الم�ستوى الدولي والإقليمي، ربما تدفع �إلى تباط�ؤ 

�إجراءات ت�شكيل المحكمة، �أو عدم التجاوب مع القرارات والتدابير التي قد تتخذها المحكمة، 

وكذلك مع الأحكام التي قد ت�صدرها المحكمة لاحقا.

ويثور قدر من المخاوف احتمالات عقد ت�سوية ما مع �سوريا على ح�ساب العدالة، التي تحوم 

بحكم  اللاحقة،  الاغتيالات  ق�ضايا  في  �أو  الحريري،  ق�ضية  في  �سواء  بقوة،  ال�شبهات  حولها 

م�سئوليتها على الأقل عن الأمن في لبنان لنحو ثلاثة عقود، وتغلغلها في �أجهزته الأمنية، حتى 

بعد خروجها من لبنان. 

اتفاق الدوحة.. وفر�ص الخروج من النفق المظلم:

يمكن القول �إن اتفاق الدوحة قد نجح جزئيا في التطويق الم�ؤقت للأزمة ال�سيا�سية في لبنان، 

لكن هذا الاتفاق لا يقف على �أر�ض �صلبة، بما يجعل فر�ص اندلاع الحرب الأهلية قائمة في 

�أي لحظة.

فقد مهد الاتفاق الطريق لإنهاء حالة الفراغ الرئا�سي بانتخاب المر�شح التوافقي العماد مي�شيل 

قرابة عام  النواب  �إغلاق مجل�س  بعد  النيابية،  الحياة  وا�ستئناف  للجمهورية،  رئي�سا  �سليمان 

ت�شكيل حكومة وحدة وطنية من 30 وزيرا توزع  للتوافق على  الطريق  ون�صف، كما مهد 

على �أ�سا�س 16 وزيرا للأغلبية، 11 للمعار�ضة، وثلاثة يعينهم رئي�س الجمهورية، وتعهدت 

كافة الأطراف بمقت�ضى هذا الاتفاق بعدم الان�سحاب من الحكومة �أو �إعاقة عملها، و�أعيد النظر 

في نظام تق�سيم بع�ض الدوائر الانتخابية تمهيدا لإجراء الانتخابات النيابية المنتظرة في منت�صف 

عام 2009، والت�أكيد على حظر اللجوء للعنف في معالجة الخلافات ال�سيا�سية واحترام �سيادة 

الدولة على كافة المناطق اللبنانية، و�إعادة الت�أكيد على التزام القيادات ال�سيا�سية اللبنانية بوقف 

ا�ستخدام لغة التخوين �أو التحري�ض ال�سيا�سي �أو المذهبي، ف�ضلا عن �إطلاق الحوار بين مختلف 

الأطراف تحت رعاية الرئي�س المنتخب من �أجل تعزيز �سلطات الدولة اللبنانية.

�أن عنا�صر تفجير الو�ضع في لبنان تظل قائمة،  ومع ذلك ف�إن الواقع على الأر�ض ي�ؤكد 

كما  الدوحة.  اتفاق  بعد  من  الا�شتباكات  بع�ض  وا�شتعال  التفجيرات،  ا�ستمرار  مع  وخا�صة 

لا يخلو من دلالة �أي�ضا �أن التفاو�ض على ت�شكيل حكومة الوحدة الوطنية، وبيانها الوزاري 

ا�ستغرق نحو �شهرين –وهى �أطول مدة عرفها ت�شكيل الحكومات في لبنان- فالتوافق لم يكن 
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�سهلا وا�ستدعى مجددا و�ساطة قطرية وتدخلا لدى �سوريا و�إيران، بحكم نفوذهما لدى حزب 

الله والأحزاب المعروفة بولائها ل�سوريا، ف�ضلا عن �أن الجولة الأولى من الحوار لم تتو�صل 

�إلى �شئ.

وفي �ضوء ذلك تثار �شكوك كبيرة على قدرة الحكومة على ممار�سة مهامها فعليا، وعلى 

التي  النطاق  وا�سعة  الانتهاكات  ب�ش�أن  ق�ضائية  �إجراءات  اتخاذ  �أو  تحقيقات  �إجراء  �إمكانية 

�صاحبت احتدام الأزمة ال�سيا�سية.

ل�سيادة  الخ�ضوع  مبد�أ  لمقاومة  الله  حزب  ا�ستعداد  الأزمة  �أظهرت  فقد  ذلك  عن  وف�ضلا 

فيه قوى 14  تبدو  الذي  الوقت  الأهلية. في  الثمن هو الحرب  لو كان  اللبنانية، حتى  الدولة 

الداخلي  ال�صراع  ح�سم  من  مكنه  الذي  الله،  حزب  �سلاح  نزع  ب�ضرورة  قناعة  �أكثر  �آذار 

�إرادته.  فر�ض  خلالها  من  ي�ستطيع  رهينة  �إلى  ال�سيا�سي  النظام  وحول  ل�صالحه،  ع�سكريا 

والم�ؤكد �أن تداعيات ال�صراع قد �أظهرت لدى قطاعات من ال�سنة �أن تيار الم�ستقبل �أ�ضعف من 

�أن يحميهم، الأمر الذي يدفع بتنامي دعوات �أكثر ت�شددا وراديكالية في �أو�ساط ال�سنة لتوفير 

الحماية لأنف�سهم، بما في ذلك ت�شكيل حركة مقاومة �سنية م�سلحة لإحداث قدر من التوازن مع 

�سلاح حزب الله14.

الانتخابات  �إجراء  قد يحول حتى دون  الذي  الت�أزم  لبنان مر�شحا لمزيد من  ثم يظل  ومن 

النيابية في عام 2009. و�سيرتهن خروج لبنان من هذه الأزمة، بقدرة �أطراف ال�صراع على 

�إدارة حوار حقيقي ي�ستهدف تعزيز هيبة الدولة و�سيادتها، وي�ضع حدا للع�سكرة ذات الطابع 

المتو�سط والطويل  المدى  بالتدرج، وت�ؤمن على  تت�سم  التو�صل لحلول  ذلك  الطائفي، بما في 

�إدماج القدرات الع�سكرية لحزب الله في �إطار الا�ستراتيجيات وال�سيا�سات الأمنية والع�سكرية 

للدولة اللبنانية، وت�ضمن على المدى الق�صير الحيلولة دون توجيه »�سلاح المقاومة« �إلى �صدور 

اللبنانيين.

وبالطبع ف�إن نجاح الأطراف ال�سيا�سية اللبنانية في نزع الألغام القابلة للانفجار –وهو �شرط 

على  تطورات  من  يطر�أ  �أن  يمكن  بما  مرتهنا  بدوره  �سيظل  الإن�سان-  حقوق  لت�أمين  حا�سم 

ال�ساحة الدولية والإقليمية، ت�ضع حدا �أو تفاقم من تحويل لبنان �إلى �ساحة لت�صفية الح�سابات، 

�أو تحقيق مكا�سب �سيا�سية دولية �أو �إقليمية، �سواء من قبل الولايات المتحدة وبع�ض الأطراف 

الأوروبية، وفي الإطار الإقليمي متمثلا في �إ�سرائيل و�سوريا و�إيران.

14- مجموعة �إدارة الأزمات الدولية، مرجع �سبق ذكره.
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الف�صل الثاني

م�سار حقوق الإن�سان والديمقراطية
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م�صــــر

هجوم م�ضاد د�ستوري ت�شريعي �أمني على قوى الإ�صلاح

ت�شهد م�صر على م�ستوى الت�شريع والممار�سة نزوعا متزايدا لكبح الحريات العامة، وو�ضع 

حد لمظاهر الحراك ال�سيا�سي والاجتماعي الجاري. وقد �سقطت الوعود الر�سمية ب�إلغاء حالة 

الطوارئ الا�ستثنائية ال�سارية منذ عام 1981، مثلما �سقطت الوعود المماثلة ب�إلغاء العقوبات 

تتهدد خم�سة من ر�ؤ�ساء تحرير  العقوبات  الن�شر، حيث ظلت هذه  للحرية في جرائم  ال�سالبة 

�أن حرية ال�صحافة في  الت�أكيد على  ال�صحف الحزبية والم�ستقلة وع�شرات من ال�صحفيين. مع 

م�صر ما زالت في و�ضع ن�سبي �أف�ضل من �أغلب الدول العربية.

و�أف�ضت الت�شريعات الم�ستحدثة �إلى مزيد من القيود على حرية التجمع ال�سلمي، فيما تتجه النية 

لتمرير مزيد من الت�شريعات المعادية لحقوق الإن�سان ب�صفة عامة، في مقدمتها قانون مكافحة 

�إلى تكري�س  تنزع  لقانون الجمعيات  الإعلامي، وتعديلات  البث  لتنظيم  الإرهاب، وقانون 

الهيمنة على م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وخا�صة الم�ؤ�س�سات الحقوقية، بعد �أن تم في عام 2007، 

ولأول مرة، �إغلاق منظمتين حقوقيتين. وقد �شهدت الآونة الأخيرة تو�سعا غير م�سبوق في 

ا�ستخدام قانون الطوارئ في التنكيل بن�شطاء الإنترنت والعمال والمنخرطين في �أعمال التظاهر 

والإ�ضراب. و�أحيل ع�شرات منهم للمحاكمة �أمام محاكم الطوارئ الا�ستثنائية، فيما ا�ستخدم 

المحظورة  الم�سلمين  الإخوان  لجماعة  بارزة  قيادات  من  للنيل  الع�سكرية  المحاكمات  �سلاح 

قانونا.



حقوق الإن�سان في العالم العربي 

94

وامتهنت حقوق الم�شاركة ال�سيا�سية ب�صورة غير م�سبوقة فيما �سمى بـ »انتخابات المحليات«، 

التي ح�سمت نتائجها ب�شكل م�سبق بعد �إق�صاء 90% من مر�شحي الإخوان الم�سلمين، و70% من 

مر�شحي �أحزاب المعار�ضة، وحرمانهم من الحق في التر�شيح.

وظلت البلاد م�سرحا لانتهاك حق الحياة لعدد كبير ممن �سقطوا نتيجة لممار�سات التعذيب في 

مقار لااحتجاز، �أو نتيجة للا�ستخدام المفرط للقوة في قمع الإ�اضرب العام والتظاهرات، �أو في 

ظل �أعمال العنف الطائفي. وت�صاعد هذا العنف ب�سبب مناخ التع�صب الديني وتوظيف الدين 

في ال�سيا�سة، من قبل تيارات الإ�سلام ال�سيا�سي، وم�ؤ�س�سات الحكم في م�صر، وتنحية القانون 

جانبا، وتكري�س �سيا�سة الإفلات من العقاب على تلك الجرائم، ف�ضلًا على تفاقم التمييز �ضد 

مختلف الأقليات الدينية.

هجمة ت�شريعية :

ا�ستجاب البرلمان –الذي ي�سيطر عليه الحزب الحاكم- لطلب الحكومة في مايو 2008 بمد 

م�شروع  �إعداد  من  بعد  تنته  لم  �أنها  بدعوى  �إ�ضافيين،  عامين  لمدة  الطوارئ  بقانون  العمل 

القانون الخا�ص بمكافحة الإرهاب، والذي ي�ستند �إلى تعديلات د�ستورية كارثية.

وفي الواقع ف�إن قانون الإرهاب المزمع �إ�صداره �سيبقي على مختلف ال�صلاحيات الا�ستثنائية، 

التي يتمتع بها رئي�س الجمهورية و�أجهزة الأمن بموجب قانون الطوارئ، كما �أن �إجراءاته 

حقوق  ومنظمات  وال�صحفيين  ال�سيا�سيين  للمعار�ضين  ال�سلمية،  الأن�شطة  �ستطال  الا�ستثنائية 

التظاهر  يحظر  قانون  م�شروع  على   2008 فبراير  في  ال�شعب  مجل�س  وافق  كما  الإن�سان1. 

داخل دور العبادة، ويفر�ض عقوبات بالحب�س على الداعين للتظاهر والم�شاركين فيه.

وت�ستهدف التوجهات الحكومية ال�ساعية �إلى تعديل قانون الجمعيات، �إلى المزيد من الت�شدد2، 

�إطار قانون  �أ�شكال التنظيم القانوني للمنظمات غير الحكومية التي تن�ش�أ خارج  وخا�صة تجاه 

القانون  �أحكام  �إطار  ت�أ�س�ست في  الربح والتي  ت�ستهدف  التي لا  ال�شركات  الجمعيات، خا�صة 

المدني.

الإعلامية،  والحريات  التعبير  حريات  من  للنيل  متزايدا  نزوعا  ال�سلطات  �سلوك  و�أظهر 

�أطلقها وزير الإعلام الم�صري،  التي  المبادرة  وقد تبدى ذلك -على وجه الخ�صو�ص- عبر 

واعتمدها وزراء الإعلام العرب في اجتماعهم في فبراير 2008، و�صدرت فيما عرف با�سم 

1- حول هذا الم�شروع انظر: »�صحيفة الم�صري اليوم« في 20/ 2/ 2008.

2- لمزيد من التفا�صيل، انظر: ع�صام الدين محمد ح�سن، نحو محاولة لو�ضع حد لمخطط خنق المجتمع المدني، 

www.cihrs.org ،2007/12/4 ،ورقة موقف، مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان
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وثيقة “مبادئ تنظيم البث والا�ستقبال الإذاعي والتليفزيوني الف�ضائي في المنطقة العربية”3.

وفي ال�سياق ذاته تتجه الحكومة الم�صرية لإعادة �إحكام ال�سيطرة على و�سائط البث ال�سمعي 

والب�صري والإلكتروني. وهو ما تج�سد عبر م�شروع قانون جديد، ي�ستحدث ما ي�سمى بالجهاز 

القومي لتنظيم البث المرئي والم�سموع، ويخ�ضع لإ�شراف وزير الإعلام4.

محاكمات ا�ستثنائية تفتقد معايير العدالة:

ظل قانون الطوارئ مدخلا لإهدار معايير المحاكمة العادلة، وللتحايل على قرارات جهات 

قرارات  �صدور  عبر  �سواء  الق�ضايا،  بع�ض  في  المتهمين  �سبيل  ب�إخلاء  المحاكم،  �أو  التحقيق 

اعتقال �إداري بحقهم، �أو �إحالتهم �إلى محاكم ا�ستثنائية، وهو ما تبدى على وجه الخ�صو�ص في 

�إحالة قياديين بجماعة الإخوان الم�سلمين للمحاكمة الع�سكرية، بعد �أن كانت محكمة الجنايات قد 

�أ�صدرت قراراتها بالإفراج عنهم فيما ن�سب �إليهم من اتهامات.

وقد �أ�صدرت المحكمة الع�سكرية في 16 �أبريل 2008 �أحكامها بحق 25 من قيادات الجماعة، 

بال�سجن  الأحكام  للجماعة، وجاءت  العام  للمر�شد  الثاني  النائب  ال�شاطر  مقدمتهم خيرت  في 

بين 3-10 �سنوات بتهم �شملت الان�ضمام �إلى جماعة محظورة، وغ�سيل الأموال. وقد بر�أت 

المحكمة 15 �آخرين من المتهمين البالغ عددهم 40 متهما، و�صادرت �أموال عدد منهم.

قرية  من  فلاحا   26 محاكمة  ب�إعادة  الجمهورية  رئي�س  �أمر  الطوارئ  قانون  وبموجب 

�سراندو، بعد تحفظه على �أحكام البراءة التي �صدرت بحقهم من �إحدى دوائر �أمن الدولة العليا 

طوارئ. وكان بمثابة مفاج�أة �أن قررت الدائرة التي �أحيل �إليها المتهمون تبرئتهم مجددا من 

�أول جل�سة. وكانت التهم الموجهة �إليهم هي التجمهر، و�إتلاف الممتلكات على خلفية نزاعات 

مع عائلة �أحد كبار الملاك بقرية �سراندو.

التعذيب لا ي�ستثني �أحداً:

على مدى ال�شهور ال�ستة الأولى من عام 2008، ر�صدت المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان 

29 واقعة لتعذيب المواطنين داخل �أق�سام ال�شرطة، من بينها 10 حالات رجحت المنظمة وفاة 

�أ�صحابها، نتيجة للتعذيب و�سوء المعاملة. و�شملت ممار�سات التعذيب �أ�سر المتهمين5.

3- حول هذه الوثيقة، انظر: الف�صل الخا�ص بجامعة الدول العربية.

http://qadaya.net/node/444  :4- للاطلاع على ن�ص الم�شروع، انظر

تقرير �صادر في 26  التعذيب«،  �أوقفوا  الإن�سانية:  الإن�سان »التعذيب جريمة �ضد  الم�صرية لحقوق  المنظمة   -5

يونيو 2008.  
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 ،2008 �أبريل  من  ال�ساد�س  �إ�ضراب  ذمة  على  للتعذيب  المحتجزين  من  العديد  وتعر�ض 

والتظاهرات العمالية التي �شهدتها مدينة المحلة. كما جرى تكبيل الم�صابين من المحتجزين في 

هذه الأحداث بالقيود الحديدية �إلى �أ�سرتهم بالم�ست�شفيات6. كما امتدت هذه الممار�سات م�ستهدفة 

مرا�سلين �صحفيين، ومدونين7.

وجرت وقائع تعذيب خطيرة تعر�ض لها 22 متهما بالانتماء لما �سمى “بالطائفة المن�صورة” 

المتهمة بالتخطيط لعمليات �إرهابية، لحملهم على الاعتراف8.

وامتدت ممار�سات التعذيب والمعاملة القا�سية لتطول �أ�شخا�صا م�شتبها في �إ�صابتهم بالإيدز، 

وممار�سة ال�سلوك الجن�سي المثلي، لإجبارهم على التوقيع على محا�ضر يقرون فيها بممار�سة 

ال�سلوك الجن�سي المثلي9.

غير  من  المحاكمة،  �إلى  التعذيب  جرائم  مرتكبي  بع�ض  تقديم  �إلى  ال�سلطات  ا�ضطرت  وقد 

�ضباط �أمن الدولة، وخا�صة في الجرائم التي افت�ضح �أمرها �إعلاميا على نطاق وا�سع، بف�ضل 

بع�ض المدونات التي ا�ستطاعت �أن تح�صل على وثائق م�صورة لبع�ض هذه الجرائم. ومثال 

ذلك الق�ضية ال�شهيرة المعروفة با�سم ق�ضية “عماد الكبير”، والذي �سجلت وقائع تعذيبه، وهتك 

عر�ضه عن طريق كاميرا محمول، وقد ق�ضت المحكمة في هذه الق�ضية بمعاقبة �ضابط و�أمين 

�شرطة بق�سم �شرطة بولاق الدكرور بالحب�س لمدة ثلاث �سنوات10.

حرية التعبير والإعلام هدف ل�ضغوط متزايدة:

خلال 2007 �أخطرت نقابة ال�صحفيين بنحو 1000 ا�ستدعاء لل�صحفيين للمثول �أمام جهات 

التحقيق11. و�سجلت تقارير حقوقية في �أغ�سط�س 2008، �أن المحاكم الم�صرية كانت تنظر في 

ذلك الوقت 47 ق�ضية خا�صة بال�صحفيين، والمتهم فيها 40 �صحفيا12. 

6- المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية، بيان �صحفي �صادر في 13 �أبريل 2008.

�أو�ضاع حرية الر�أي والتعبير وال�صحافة خلال عامين«، تقرير  7- المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان-م�صر: 

�صادر في 21 مايو 2008.

8- هيومان رايت�س ووت�ش، »م�صر: ا�ستخدام التعذيب والاعتراف بالإكراه في التحقيق بق�ضية �إرهاب خطيرة«، 

تقرير �صادر في 11/ 12/ 2008.

9- هيومان رايت�س ووت�ش والعفو الدولية، بيان م�شترك، م�صر: تو�سيع نطاق الحملة �ضد الإيدز يعر�ض ال�صحة 

العامة للخطر« في 15/ 2/ 2008، وبيان م�شترك �آخر للمنظمتين »م�صر: اتهامات جديدة �ضمن الحملة على 

مر�ضى الإيدز« بتاريخ 30 مار�س 2008.

الم�صرية  »المنظمة  انظر:  ال�شرطة،  م�ساعدي  �أو  فيها �ضباط  �أدين  التي  الق�ضايا  التفا�صيل حول  من  لمزيد   -10

لحقوق الإن�سان: التعذيب جريمة �ضد الإن�سانية.. �أوقفوا التعذيب«، مرجع �سبق ذكره.

11- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، حرية الر�أي والتعبير في م�صر، التقرير ال�سنوي لعام 2007.

12- المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان، بيان �صحفي �صادر في 28 �سبتمبر 2008.
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رئي�س  عي�سى  �إبراهيم  بحب�س  يق�ضي  نهائي  حكم  �صدور  في  الق�ضايا  هذه  �أبرز  تمثلت  وقد 

�إدانته ب�إذاعة �أخبار كاذبة عن �صحة رئي�س  تحرير �صحيفة الد�ستور الم�ستقلة لمدة �شهرين بعد 

عفو  �صدر  ولكن  العامة13.  بالم�صلحة  والإ�ضرار  العام  الأمن  تكدير  �ش�أنها  من  الجمهورية، 

رئا�سي عن عي�سى بعد �صدور الحكم النهائي بحب�سه.

وفي الوقت ذاته توا�صل �إحدى دوائر الا�ستئناف النظر في الطعن المقدم من �أربعة من ر�ؤ�ساء 

التحرير لل�صحف الم�ستقلة والحزبية، كانوا قد تلقوا �أحكاما ابتدائية بالحب�س لمدة عام لكل منهم في 

�سبتمبر 2007، بتهمة ن�شر �أخبار �أو بيانات �أو �إ�شاعة كاذبة من �ش�أنها تكدير ال�سلم العام.

�إبراهيم  الدين  �سعد  د.  –غيابيا- بمعاقبة  الخليفة  ق�ضت محكمة جنح  �أغ�سط�س 2008  وفي 

ال�شغل وبكفالة قدرها  رئي�س مركز بن خلدون للدرا�سات الإنمائية، بالحب�س لمدة عامين مع 

ع�شرة �آلاف جنيه لإيقاف تنفيذ العقوبة، وذلك بعد �إدانته بتهمة الإ�ساءة ل�سمعة م�صر وهيبتها 

والإ�ضرار بالم�صلحة القومية. وقد ا�ستندت حيثيات الحكم �إلى تقرير �أعدته وزارة الخارجية، 

�أ�شار �إلى �أن الكتابات المن�شورة ل�سعد في كبريات ال�صحف الأمريكية والعالمية ت�ضمنت مطالبته 

للإدارة الأمريكية بربط برامج المعونة التي تتح�صل عليها الحكومة الم�صرية ب�إحراز تقدم في 

م�سار الإ�صلاح الديمقراطي. 

خالفوا  �صحفيين   7 مع  التحقيق  وتم  الق�ضايا  بع�ض  في  للن�شر  حظرًا  العام  النائب  و�أ�صدر 

الحظر المفرو�ض14.

الأولى  الطبعات  �صدور  للدولة  المملوكة  الأهرام  م�ؤ�س�سة  مطابع  �أعاقت  �أخرى  جهة  من 

“م�سئولي المطابع”  �أغ�سط�س 2008، بزعم تحفظ  الم�ستقلة في 20  البديل  والثانية من �صحيفة 

على بع�ض العناوين التي حملتها ال�صحيفة في تغطيتها لحريق مجل�س ال�شورى.

الزهور،  لمجلة  الترخي�ص  على  الم�سبقة  موافقته  �سحب  لل�صحافة  الأعلى  المجل�س  قرر  كما 

�سبتمبر 2008.  بيوم واحد في مطلع  قبل طباعتها  الأمن، وذلك  �أجهزة  ا�ستنادا لاعترا�ض 

�صحفييها  بع�ض  �أن  �إلى  ا�ستنادا  ال�شروق،  ل�صحيفة  الترخي�ص  على  موافقته  المجل�س  وعلَّق 

يمتلكون �أ�سهما في ال�صحيفة15.

منهم  الإنترنت،  ن�شطاء  من  العديد  الطوارئ،  قانون  بموجب  الإداري  الاعتقال  وطال 

النا�شط ال�سيناوي م�سعد �أبو فجر، �صاحب مدونة “ودنا نعي�ش”؛ لتبنيه الدعوة لاعت�صام �أهالي 

�سيناء للمطالبة بالم�ساواة.

13- المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان، المرجع ال�سابق.

14- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، بيان �صادر في 23 �سبتمبر 2008.

15- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، 7 �سبتمبر 2008، وجريدة الد�ستور في 6 �سبتمبر 2008.
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�أبريل  العام في 6  �إجراءات الاعتقال الإداري في غ�ضون الدعوى للإ�ضراب  كما طالت 

عبد  �إ�سراء  المدونة  وكذلك  م�صر”،  “عمال  مدونة  �صاحب  البحيري  كريم  المدون   2008

الفتاح، التي ن�سب �إليها ت�أ�سي�س “مجموعة 6 �أبريل” الداعية للإ�ضراب العام على موقع الفي�س 

مايو   4 ومجموعة  �أبريل،   6 مجموعة  م�ؤ�س�سي  �أحد  �إبراهيم،  ماهر  �أحمد  والمدون  بوك، 

الداعية لإ�ضراب عام بمنا�سبة بلوغ رئي�س الجمهورية عامه الثمانين16.

وقد تعر�ضت و�سائط البث الف�ضائي �إلى جملة من الانتهاكات غير الم�ألوفة، ب�إيقاف بث ثلاث 

القاهرة  �شركة  مقر  الأمن  �أجهزة  واقتحمت  والبركة،  والحكمة  الحوار  هى  ف�ضائية:  قنوات 

الإيرانية  “العالم”  قناة  مكتب  الأمن  �أجهزة  و�أغلقت  �أجهزتها17.  بع�ض  و�صادرت  للأخبار 

الحكومية في يوليو 2008، بدعوى �أنها لي�س لديها ترخي�ص بالبث.18.

الجزيرة  بقناة  والمخرجة  المعدة  طه  هويدا  على  القب�ض  ال�سلطات  �ألقت   2008 يناير  وفي 

وفريق العمل المرافق لها، وذلك خلال ت�صويرها فيلم ت�سجيلي عن عمال التراحيل والفلاحين 

والمهم�شين، وذلك على الرغم من ح�صولها على التراخي�ص اللازمة من قبل الجهات المعنية19. 

وفي ق�ضية �أخرى، �أ�صدرت محكمة جنح ا�ستئناف النزهة في 11 فبراير 2008 حكما يق�ضي 

بمعاقبتها بغرامة قدرها 20 �ألف جنيه بتهمة ن�شر �أخبار كاذبة والإ�ساءة ل�سمعة م�صر، وذلك 

في �أعقاب ت�صويرها فيلما عن التعذيب في �أق�سام ال�شرطة20.

وقد توا�صلت خلال هذا العام ال�ضغوط على الكتاب والمفكرين والمبدعين، �سواء من جانب 

مجمع  �أو�صى  فقد  م�صر.  في  الحكم  و�أجهزة  الأمنية  الم�ؤ�س�سات  من  �أو  الدينية،  الم�ؤ�س�سات 

وتقييد  القر�آن  تحرير  بين  الم�سلمة  “المر�أة  كتاب  بم�صادرة  للأزهر  التابع  الإ�سلامية  البحوث 

الفقهاء”، للمفكر الإ�سلامي جمال البنا.

ال�شاعر  الثقافة بمنح  قرار وزير  تنفيذ  بوقف  بالقاهرة  الإداري  الق�ضاء  ق�ضت محكمة  كما 

يو�سف  ال�شيخ  رفعها  التي  الدعوى  على  بناء  وذلك  الآداب،  في  التفوق  جائزة  �سالم  حلمي 

البدري ع�ضو المجل�س الأعلى لل�شئون الإ�سلامية، والذي اعتبر �أن ال�شاعر �أ�ساء للذات الإلهية، 

�إبداع في �شتاء 2007، وتم �سحبها من الأ�سواق فور  عبر �إحدى ق�صائده التي ن�شرتها مجلة 

دعواه.  البدري في  �إليه  ذهب  ما  الإ�سلامية  البحوث  �أعده مجمع  تقرير  �أيد  وقد  �صدورها، 

وو�صم التقرير ال�شاعر بالكفر.

خلال  وال�صحافة  والتعبير  الر�أي  حرية  �أو�ضاع  »م�صر..  تقرير  الإن�سان،  لحقوق  الم�صرية  المنظمة   -16

عامين«، مرجع �سبق ذكره.

17- http://www.anhri.net/ifex/alerts/egypt/2008/0524.shtml
18- مرا�سلون بلا حدود، بيان �صحفي في 24/ 7/ 2008.

19- http://www.anhri.net/ifex/alerts/egypt/2008/0130.shtml
20- http://www.anhri.net/mena/cpj/2008/pr0211.shtml
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�إحدى المحاكم بمعاقبة عادل حمودة رئي�س تحرير جريدة الفجر وال�صحفي محمد  وق�ضت 

الباز بغرامة مالية قدرها 80 �ألف جنيه لكل منهما، بعد �إدانتهما بتهمة ال�سب والقذف بحق �شيخ 

الأزهر الذي قام بتحريك الدعوى �ضدهما.

وفي �أبريل 2008 جرت م�صادرة كتاب “ع�شان ما تن�ضرب�ش على قفاك”، والذي يتناول 

عفيفي  عمر  ت�أليف  من  وهو  ال�شرطة،  تجاوزات  �إلى  ويتعر�ض  الم�صري،  المواطن  حقوق 

المحامي وال�ضابط ال�سابق بوزارة الداخلية21.

و�أحيل الكاتب ال�صحفي عبد الخالق فاروق للتحقيق �أمام المدعي العام الع�سكري في يوليو 

�سيطرة  فيها  وير�صد  اتهام”،  “عري�ضة  كتابه  تناولها  التي  المو�ضوعات  بع�ض  في   ،2008

ال�ساعة من  الكاتب بعد �ساعتين ون�صف  �سبيل  المدنية. و�أخلى  الع�سكريين على جهاز الخدمة 

بعد  �إلا  الع�سكرية،  بالم�ؤ�س�سة  تتعلق  مو�ضوعات  �أي  تداول  بعدم  عليه  التنبيه  بعد  التحقيق، 

الرجوع للجهات المخت�صة22.

اتجاه متزايد لقمع الحراك المجتمعي والحق في التجمع ال�سلمي:

�أبريل  من  ال�ساد�س  في  العام  الإ�ضراب  لدعوة  الت�صدي  �إطار  في  عنيفة  مواجهات  وقعت 

�أغلقت  فقد  الإنترنت.  �شبكة  على  والمدونين  ال�سيا�سيين  الن�شطاء  بع�ض  �أطلقها  التي   ،2008

�إلى  الكبرى  المحلة  مدينة  وتحولت  والمحافظات،  العا�صمة  في  الرئي�سية  وال�شوارع  الطرق 

ثكنة ع�سكرية، لمحا�صرة عمال الغزل والن�سيج الذين كانوا قد �أعلنوا الاعت�صام ب�شكل م�سبق، 

�شركة  بمقار  المحيطة  المناطق  في  الأهالي  تجمهر  لمنع  المفرطة  القوة  الأمن  قوات  وا�ستخدمت 

�أف�ضى �إلى  الغزل بالمحلة، بما في ذلك القنابل الم�سيلة للدموع والر�صا�ص المطاطي، وهو ما 

�سقوط قتيلين على الأقل، وت�صاعد �أعمال العنف الم�ضاد التي �شهدتها المدينة لنحو ثلاثة �أيام، 

و�ألقى القب�ض على المئات من العمال و�سكان المحلة الكبرى، وعدد من المدونين والمرا�سلين 

المحلة  �أحداث  في  متهما   47 و�أحيل  الأحداث23.  هذه  تغطية  في  �شاركوا  الذين  وال�صحفيين، 

للمحاكمة �أمام محاكم الطوارئ الا�ستثنائية.

التطرف  مواجهة  في  احتجاجية  وقفة  لها  الم�ساندة  البلطجة  وفرق  الأمن  قوات  ومنعت 

و�أحداث العنف الطائفي، دعا �إليها عدد من ال�شعراء والأدباء والمثقفين في الحادي ع�شر من 

يونيو 2008 في و�سط العا�صمة24.

عامين«  خلال  وال�صحافة  والتعبير  الر�أي  �أو�ضاع  »م�صر..  تقرير  الإن�سان،  لحقوق  الم�صرية  المنظمة   -21

مرجع �سابق.

22- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، بيان �صحفي 9 يوليو 2008.

http://www.anhri.net  -23  وجريدة الم�صري اليوم 7،4،8/ 4/ 2008.

24- ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، بيان �صحفي في 12 يونيو 2008.
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�شهدتها  التي  الوا�سعة  ال�شعبية  الاحتجاجات  في  ملحوظا  ت�سامحا  �أبدت  ال�سلطات  �أن  ومع 

�أ�شهر، ف�إن  “�أجريوم” الملوث للبيئة، والتي ا�ستمرت ب�ضعة  محافظة دمياط لمنع بناء م�صنع 

ذلك لم يمنع من وقوع م�صادمات مع المتظاهرين في �أبريل 2008، و�إلقاء القب�ض في غ�ضونها 

على 25 �شخ�صا بتهمة التجمهر وتعطيل المرور25.

“الدويقة”، ممن فقدوا ذويهم تحت الأنقا�ض بعد  وتعر�ضت تجمعات المنكوبين من �سكان 

انهيار كتلة �صخرية في �سبتمبر 2008 على م�ساكنهم، وممن انهارت م�ساكنهم، ل�صور مختلفة 

من القمع. حيث قوبلت احتجاجات الأهالي على تباط�ؤ �إجراءات الإنقاذ والإغاثة �أو �إجراءات 

ت�سليم وحدات �سكنية بديلة، بال�ضرب المبرح من قبل �أجهزة الأمن، والقب�ض على الع�شرات 

منهم26. 

ت�صاعد ال�ضغوط على المجتمع المدني ومنظمات حقوق الإن�سان :

ماطلت وزارة الت�ضامن نحو ثلاثة �أ�شهر في الامتثال لقرار محكمة الق�ضاء الإداري ال�صادر 

النقابية  �إ�شهار دار الخدمات  �إجراءات  باتخاذ  الوزارة  يلزم  في 30 مار�س 2008، والذي 

الدار رقم  الإن�سان(، ولم تمنح  الفرن�سية لحقوق  الجمهورية  )الحائزة على جائزة  والعمالية 

الإ�شهار �إلا في 30 يونيو 2008، وبعد تدخل فرن�سي لدى ال�سلطات الم�صرية. وكانت الوزارة 

قد �أ�صدرت قرارا في �أغ�سط�س 2007، برف�ض �إ�شهارها ا�ستنادا �إلى اعترا�ض جهات �أمنية، 

وهو ما �شكل في حد ذاته اعترافا ر�سميا بتدخل �أجهزة الأمن في �شئون العمل الأهلي.

 ،2007 �سبتمبر  في  بالحل  لقرار  الإن�سان،  لحقوق  القانونية  الم�ساعدة  جمعية  وتعر�ضت 

على  الح�صول  عامي 2005، 2006 من دون  منح خارجية خلال  على  بدعوى ح�صولها 

موافقة الجهة الإدارية. وفي 26 �أكتوبر 2008 �صدر حكم الق�ضاء الإداري بوقف تنفيذ قرار 

الحل و�إزالة ما ترتب عليه من �آثار.

الذي  البدني  الاعتداء  الإن�سان في  بالمدافعين عن حقوق  التحر�ش  �أبرز مظاهر  وقد وقعت 

وذلك  العنف.  �ضحايا  لت�أهيل  النديم  مركز  مديرة  عدلي  ماجدة  د.  خا�ص  ب�شكل  ا�ستهدف 

�أثناء زيارة قامت بها مع وفد حقوقي لمدينة كفر الدوار، في �إطار متابعة �أو�ضاع �أربعة من 

المتهمين في �إحدى الق�ضايا، تعر�ضوا للتعذيب تحت �إ�شراف رئي�س مباحث ق�سم كفر الدوار. 

وكانت ماجدة تحمل في حقيبتها �صورا لآثار التعذيب على �أج�ساد ال�ضحايا وبقايا ملاب�س ملوثة 

وخطف  عليها،  بالاعتداء  مدنية  بملاب�س  �شخ�ص  قام  المحكمة  من  خروجها  و�أثناء  بدمائهم. 

حقيبتها، مما �أدى �إلى �سقوطها فاقدة الوعي، و�أ�صيبت بنزيف في الر�أ�س وك�سر م�ضاعف في 

25- انظر: جريدة الم�صري اليوم في 9/ 4/ 2008.

26- انظر في ذلك: مركز ه�شام مبارك للقانون، بيان �صحفي في 30/ 9/ 2008.
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الكتف. وتمكن الأهالي من اللحاق بالجاني، الذي �أقر �أمامهم ب�إقدامه على هذا الاعتداء بناء 

على �أوامر رئي�س مباحث ق�سم كفر الدوار؛ لكنه تراجع عن �أقواله �أمام النيابة.

وتدخلت �أجهزة الأمن في منا�سبات عدة لعرقلة عقد عدد من الاجتماعات، من بينها ندوة 

لم�ؤ�س�سة المر�أة الجديدة، وندوة للمركز العربي لا�ستقلال الق�ضاء والمحاماة.

للمنظمات غير الحكومية. فقد  الن�شاط الدولي  للت�ضييق على  العام الحالي مظاهر  كما �شهد 

للأمم  العامة  الجمعية  اجتماع  في  الم�شاركة  من  ال�شخ�صية”  للحقوق  الم�صرية  “المبادرة  مُنعت 

المتحدة ب�ش�أن مكافحة الإيدز في يونيو 2008، ا�ستجابة لطلب الحكومة الم�صرية با�ستبعادها من 

قائمة المنظمات المدعوة.

وخلال الاجتماع التح�ضيري لقمة ا�سطنبول المخ�ص�صة لق�ضية النوع الاجتماعي، والذي 

عقد في بروك�سل في �أكتوبر 2008، مار�ست الحكومة الم�صرية حق الفيتو –كرئي�س م�شارك 

في الاتحاد من �أجل المتو�سط- للحيلولة دون م�شاركة ممثلي المجتمع المدني من �شمال وجنوب 

البحر المتو�سط.

ازدراء الم�شاركة ال�سيا�سية:

ما زال م�ؤ�س�س حزب الغد د.�أيمن نور محبو�سا ب�سجن مزرعة طرة، تنفيذا للحكم ال�صادر 

ب�سجنه لمدة 5 �سنوات في ق�ضية تزوير توكيلات حزب الغد عام 2005. ومثلما ف�شلت الم�ساعي 

ا�ستثنا�ؤه من قرارات عفو رئي�س الجمهورية  ال�صحي عنه، تم  القانونية والق�ضائية للإفراج 

التي �شملت مدانين بجرائم �أكثر خطورة. 

الالتقاء  من  حرمانه  بينها  من  التع�سفية،  الممار�سات  لبع�ض  هدفا  محب�سه  في  نور  ظل  وقد 

بمحاميه، ومنع زوجته من زيارته ب�شكل �أ�سبوعي، باعتبارها وكيله العام، وبح�سب ما �أفاد 

القا�سية التي  �إزاء المعاملة  النيابة عن الت�صرف في البلاغات المقدمة منه  به نور، فقد امتنعت 

يتعر�ض لها، �أو �إزاء بلاغات ال�سب والقذف بحقه في بع�ض ال�صحف، �أو فيما يتعلق بما و�صفه 

من تزوير لبع�ض الأحكام ال�صادرة �ضده27.

كما بات من الوا�ضح �أن الحزب الحاكم عازم على ا�ستخدام مختلف �أدواته لإق�صاء الإخوان 

التي  المهزلة  في  الخ�صو�ص  وجه  على  تبدى  ما  وهو  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  من  تماما  الم�سلمين 

�شهدتها انتخابات المجال�س المحلية في �أبريل 2008؛ �إذ �أ�صر الحزب الحاكم على احتكار وت�أميم 

والإخوان  عامة  ب�صفة  الأخرى  ال�سيا�سية  القوى  ومنع  مر�شحيه،  لم�صلحة  الانتخابية  العملية 

27- لمزيد من المعلومات، انظر: الر�سالة المفتوحة التي وجهها �أيمن نور �إلى رئي�س الجمهورية، ون�شرتها بع�ض 

http://www.youm7.com ال�صحف والمواقع الإلكترونية في �سبتمبر 2008. موقع �صحيفة اليوم ال�سابع
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الم�سلمين على وجه الخ�صو�ص من التقدم ب�أوراق تر�شيحهم28.

حرية المعتقد وحقوق الأقليات:

لا تقت�صر ال�ضغوط على الحريات الدينية على المنتمين لأديان �أو معتقدات غير معترف بها. 

فالواقع �أن هذه ال�ضغوط تطال �أحيانا منتمين للإ�سلام، الذي ي�شكل الدين الر�سمي للدولة. ففي 

مايو 2007 �ألقت مباحث �أمن الدولة القب�ض على خم�سة �أ�شخا�ص من القر�آنيين، باعتبارهم 

من منكري ال�سنة، وظلوا رهن الحب�س الاحتياطي بتهمة ازدراء الأديان، حتى �أمرت نيابة 

�أمن الدولة العليا في �أواخر �سبتمبر ب�إخلاء �سبيلهم ب�ضمان محل �إقامتهم تمهيدا لمحاكمتهم29.

كما ر�صدت تقارير حقوقية في نوفمبر 2007، �أكثر من مائتي حالة لج�أ �أ�صحابها للق�ضاء 

للطعن على �سيا�سة م�صلحة الأحوال المدنية بوزارة الداخلية، التي ت�صر على اعتبارهم م�سلمين 

في ال�سجلات الر�سمية، رغم �أنهم يعتنقون فعليا ديانة �أخرى.

التا�سع من فبراير 2008، حكما ل�صالح 12 مواطنا  العليا في  و�أ�صدرت المحكمة الإدارية 

ممن عادوا �إلى الم�سيحية بعد تحولهم �إلى الإ�سلام، يلزم ال�سلطات المخت�صة با�ستخراج بطاقة 

هوية لهم مثبت بها اعتناقهم الم�سيحية. وت�ضمن الحكم الق�ضائي الت�أكيد على �أن البطاقات الجديدة 

للعائدين للم�سيحية، يجب �أن ي�شار فيها �إلى تحولهم �سابقا �إلى الإ�سلام، الأمر الذي من �ش�أنه �أن 

يعر�ض العائدين للم�سيحية للتمييز30.

حياتهم،  �شئون  ت�صريف  في  �شديدة  �صعوبات  البهائيون  واجه  الأخيرة  ال�سنوات  وخلال 

بعد �أن د�أبت �أجهزة الدولة على رف�ض �إثبات معتقدهم في بطاقات الهوية والأوراق الثبوتية 

في  الإداري  الق�ضاء  محكمة  �أ�صدرت  �أن  �إلى  خالية،  الديانة  خانة  ترك  حتى  �أو  الأخرى، 

29 يناير 2008، حكمها الذي �أقر بحق الم�صريين البهائيين في الح�صول على �شهادات الميلاد 

وبطاقات الهوية، من دون �إدراج ديانة بعينها في هذه الوثائق الثبوتية31. ولم ينفذ كلا الحكمين 

حتى وقت �إعداد هذا التقرير.

28- لمزيد من التفا�صيل انظر:

.http://www.ikhwanonline.com بيان من الإخوان ب�ش�أن الموقف النهائي من انتخابات المحليات -

- خليل العناني »الانتخابات المحلية، نهاية ربيع الديمقراطية«، ن�شرة الإ�صلاح العربي، �أبريل 2008.

- هيومان رايت�س ووت�ش، بيان �صحفي في 30 مار�س 2008.

- تقرير المنظمة الم�صرية لحقوق الإن�سان حول الانتخابات في 18 �أبريل 2008.

29- مركز �أندل�س لدرا�سات الت�سامح ونبذ العنف، 29 �سبتمبر 2007.

30- المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية، وهيومان رايت�س ووت�ش، بيان �صحفي في 10 فبراير 2008.

31- المبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية، بيان �صحفي في 3/ 1/ 2008.
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في  تتقاع�س  الدولة  زالت  ما  حيث  الأقباط؛  م�شكلات  معالجة  في  ال�شديد  التباط�ؤ  وي�ستمر 

تبني م�شروع قانون موحد لبناء دور العبادة، ي�ضع حدا للمعاناة التي يتكبدها الأقباط في بناء 

التمييز في تولي الوظائف  وتجديد وترميم كنائ�سهم ويكفل لهم الم�ساواة. ويعاني الأقباط من 

العامة والمنا�صب العليا في الدولة، وفي مناهج التعليم.

وت�أتي حادثة دير �أبو فانا كنموذج على تنحية القانون في حل الأزمات الطائفية؛ ففي مايو 

2008، تعرّ�ض دير �أبو فانا  لاعتداء من نحو 60 من الم�سلحين البدو المقيمين في قرية متاخمة 

له، على خلفية النزاع على �أرا�ض محيطة بالدير يعتبرها البدو الم�سلمون ملكهم بو�ضع اليد. 

وقد �أ�سفر الاعتداء عن م�صرع مواطن م�سلم، و�إ�صابة �سبعة من الرهبان، بينهم 3 كانوا قد 

اختطفوا خلال الاعتداء وتعر�ضوا للتعذيب.

الرهبان  �أن يعدّل  التنفيذية والأمنية،  الدولة  �أجهزة  التي تمت برعاية  الم�صالحة  وت�ضمنت 

المختطفون �أقوالهم في النيابة، بما يفيد عدم تعرفهم على من اختطفوهم وعذبوهم، في مقابل 

ل المتهم بقتل المزارع الم�سلم �إلى المحاكمة، بما ي�ضمن الإفلات من العقاب لمرتكبي تلك  �ألا يحوَّ

الجرائم32.

32- م�صريون �ضد التمييز الديني، بيان �صحفي حول اتفاقية ال�صلح في �أبو فانا.

http://forum.maredgroup.org/j279.html
والمبادرة الم�صرية للحقوق ال�شخ�صية، بيان �صحفي في 8 �أكتوبر 2008.



حقوق الإن�سان في العالم العربي 

104



التقرير ال�سنوي 2008

105

تونـ�س 

ا�ستباحة كاملة لحقوق الإن�سان 

فى ظل الدولة البولي�سية

ت�شهد �أو�ضاع حقوق الإن�سان في تون�س مزيدا من التدهور الذي يطال جميع المجالات تقريبا، 

في ظل دولة بولي�سية تحكمها القب�ضة الحديدية لنظام بن علي، المدعومة ب�سطوة مطلقة من قبل 

والق�ضائية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  مقاليد  على  تماما  التنفيذية  ال�سلطة  وت�سيطر  الأمن.  �أجهزة 

م�ؤ�س�سات حقوق  م�شددا على  الإعلام، وتفر�ض ح�صارا  و�سائط  وتراقب ب�صرامة مختلف 

التع�سفي  القب�ض  �أعمال  والعقاب  الم�ساءلة  من  المح�صنة  الأمن  �أجهزة  وتوا�صل  الإن�سان. 

والتعذيب على نطاق وا�سع، �إلى الحد الذي يف�صح فيه بع�ض العائدين من معتقل جوانتانامو 

الاحتجاج  لأ�شكال  ال�سافر  القمع  �إجراءات  و�أف�ضت  �إليه!!  �أخرى  مرة  العودة  تف�ضيلهم  عن 

قتلى وجرحى، ف�ضلا  �إلى �سقوط  المنجمي  ال�سلمي، وبخا�صة في منطقة الحو�ض  لااجتماعي 

النقابيين ون�شطاء حقوق  على معاقبة المنخرطين في هذه الاحتجاجات والمت�ضامنين معهم من 

الإن�سان بال�سجن بعد محاكمات جائرة.

مكافحة الإرهاب غطاء �إ�ضافىلاغتيال الحريات و�إهدار معايير العدالة:

تحت مظلة قانون مكافحة الإرهاب، جرى ا�ستخدام الحب�س الاحتياطي لاحتجاز المعتقلين 

انفراديا، و�إيداعهم فترات �أطول رهن الاحتجاز بالمخالفة للحد الأق�صى الم�سموح به قانونا. كما 

يتم �إخ�ضاع المحتجزين ل�ضروب مختلفة من التعذيب و�إ�ساءة المعاملة، وت�شير التقارير الحقوقية 
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�إلى �أنه في الغالب الأعم ف�إن المحاكم تقبل بين �أدلة الاتهام والإدانة الاعترافات المنتزعة ق�سرا 

من المتهمين، ولا يحق للمتهمين خلال فترة الاحتجاز الا�ستعانة بمحام1ٍ.

وقد تعر�ض مئات الأ�شخا�ص ممن �ألقى القب�ض عليهم خلال العامين الأخيرين لهذا النمط 

حملة  الإطار  هذا  في  ويرد  الإرهاب2.  مكافحة  قانون  �إلى  الم�ستندة  الجائرة  المحاكمات  من 

الاعتقالات التي طالت عددا كبيرا من المواطنين. وخلال المحاكمات احتج بع�ض المتهمين على 

بال�ضرب  عليهم  الاعتداء  �إلا  الأمن  قوات  كان من  فما  القا�سية،  والمعاملة  للتعذيب  تعر�ضهم 

بناء  بالإعدام  المتهمين حكمًا  �أحد  المحكمة، والتحر�ش بمحاميهم3. وتلقى  �ساحة  المبرح داخل 

له  طبي  فح�ص  �إجراء  المحكمة  ورف�ضت  التعذيب،  وط�أة  تحت  منه  انتزعت  معلومات  على 

ولغيره من المتهمين.

الذي  الطبيب  �شهادة  بال�سجن لمدة 15 عاما، رغما عن  الق�ضاء على معاق ذهنيا  كما حكم 

عينته المحكمة، والذي �أكد عدم تمتعه »بملكات التمييز والتعقل«4.

الح�صانة لجرائم التعذيب:

باغت�صاب  والتهديد  النوم،  من  الحرمان  بين  ما  وتتنوع  التعذيب،  ممار�سات  تتفاقم 

الكهربية،  والأ�سلاك  والهراوات  بالفلكة  وال�ضرب  الإناث،  من  �أ�سرته  �أفراد  �أو  المحتجز، 

الم�شوي. وت�سجل  الدجاج  �شبه عراة، على طريقة  ال�سقف وهم  المعتقلين وتعليقهم في  وربط 

التقارير تواط�ؤ �أو تقاع�س الق�ضاء التون�سي عن الت�صدي لجريمة التعذيب، بما ي�ضمن �إفلات 

مرتكبيه من العقاب5.

اعتقالهم في  �إثر  للتعذيب  الحاج علي  بن  والمهدي  العبادي  و�أ�سامة  العيفي  �ض رمزي  تعرَّ

وذكر  �سليمان.  بمدينة  الأمن  و�أجهزة  جهادية  �سلفية  جماعة  بين  الم�سلحة  المواجهات  �أعقاب 

1- لمزيد من التفا�صيل، راجع منظمة هيومان رايت�س ووت�ش، تقرير »عود غير حميد«، 5 �سبتمبر 2007، 

www.hrw.org/arabic/reprts/2007tunisia0907/.htm
التالي:  الرابط  على  الإرهاب  مكافحة  قانون  بمقت�ضى  التون�سيين  لل�سجناء  �أولية  قائمة  على  الاطلاع  يمكن   -2

www.aafaq.org/reports.aspx?idnep=401
3- راجع في هذا ال�صدد: البيانات اليومية لجمعية »حرية و�إن�صاف« وبيانات الرابطة التون�سية لحقوق الإن�سان، 

لمناه�ضة  التون�سية  الجمعية  مع  بالا�شتراك  ن�شرت  والتي  الإن�سان،  وحقوق  الحريات  احترام  �أجل  من  واللجنة 

التعذيب في يونيو 2008، تقريرا مف�صلا عن التعذيب في تون�س.

4- بيان الجمعية الدولية للم�ساجين ال�سيا�سيين.

www.chabab.forumaeicif/nonajada-f1/cobic-j570-htm 

5- راجع: تقرير العفو الدولية في 23 يونيو 2008 بعنوان »با�سم الأمن: ا�ستباحة حقوق الإن�سان في تون�س« 

www.amnesty.rog
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محاموهم �أن حرا�س ال�سجن في �سجن المرناقية انهالوا عليهم باللكم والركل و�شدوا وثاقهم في 

16 �أكتوبر 2007، ب�سبب �إ�ضرابهم عن الطعام احتجاجا على ظروف اعتقالهم. وقد �صدرت 

بحق رمزي العيفي و�أ�سامة العبادي �أحكام بال�سجن الم�ؤبد الذي تم تخفيفه بعد ا�ستئناف الحكم 

�إلى 30 �سنة �سجنا6.

وعلى الرغم من ال�سجل المعروف لل�سلطات التون�سية في تعذيب المحتجزين لديها، ف�إن العديد 

من الحكومات العربية والأوروبية، ف�ضلا على الولايات المتحدة قامت ب�إعادة �أ�شخا�ص ي�شتبه 

في �ضلوعهم في �أن�شطة �إرهابية �إلى تون�س، حيث كانوا هدفا لانتهاكات خطيرة فور ت�سليمهم. 

فقد �أعيد ح�سين طرخاني من فرن�سا �إلى تون�س، حيث ظل رهن الاعتقال ال�سري لمدة 9 �أيام 

والإهانات  وال�شتائم  الكهربائي  وال�صعق  الج�سم  �أجزاء  جميع  على  لل�ضرب  خلالها  تعر�ض 

والتهديد بالقتل7.

�أما عبد الله الحاجي بن عمرو والذي �سلمته الولايات المتحدة �إلى تون�س بعد �أن �أم�ضى خم�س 

�سنوات في معتقل جوانتانامو، فقد تعر�ض –ح�سبما �أفاد محاميه- خلال يومين من ا�ستجوابه 

التوقيع  �إلى  النهاية  باغت�صاب زوجته وبناته، وا�ضطر في  لل�صفع والتهديد  الداخلية  بوزارة 

انفرادية لمدة  �إيداعه �سجن المرناقية، وو�ضع في زنزانة  �أوراق لم يعرف محتواها قبل  على 

خم�سة �أ�سابيع.

عن  للدفاع  التون�سية  للرابطة  القيروان  فرع  –ع�ضو  �ضيفاوي  زكية  النا�شطة  وتعرّ�ضت 

�أثناء  بالاغت�صاب  وللتهديد  جن�سي  لتحر�ش  التعذيب-  مناه�ضة  وجمعية  الإن�سان،  حقوق 

احتجازها بمركز ال�شرطة بمحافظة قف�صة جنوب تون�س، ورف�ضت المحكمة التي حاكمتها في 

29 يوليو 2008 ت�سجيل ما تعر�ضت له. وكانت �ضيفاوي قد �ألقى القب�ض عليها و�آخرين، �إثر 

م�شاركتها في م�سيرة ن�سائية للت�ضامن مع �أهالي الحو�ض المنجمي في مواجهة القمع8.

وفي 25 يونيو 2008  �أعادت ال�سلطات التون�سية اعتقال زياد مقراوي، وهو �سجين �سابق 

و�أحد �ضحايا التعذيب الذين تبنتهم العفو الدولية. وقد وجهت �إليه ال�سلطات تهمة الانتماء �إلى 

منظمة �إرهابية والتحري�ض على الإرهاب، وذلك بعد �أن �أفرج عنه في مايو 2008 �إثر انتهاء 

فترة عقوبته في ق�ضية مماثلة9.

6- المرجع ال�سابق.

7- راجع: تقرير منظمة هيومان رايت�س ووت�ش »عود غير حميد« ، مرجع �سبق ذكره.

8- منظمة العفو الدولية. »ا�ستمرار انتهاكات حقوق الإن�سان في تون�س رغم الإنكار«، في 8 يوليو 2008.

9- بيان �صادر عن م�ؤ�س�سة الخط الأمامي في 8/ 7/ 2008.
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م�صادرة الحق فى التنظيم وترويع ن�شطاء حقوق الإن�سان :

توا�صلت ال�سيا�سات المنهجية لل�سلطات التون�سية في حجب الم�شروعية القانونية عن الجمعيات 

الم�ستقلة. ومن بين هذه الجمعيات المجل�س الوطني للحريات في تون�س- المر�صد من �أجل الدفاع 

الق�ضاء والمحاماة،  ا�ستقلال  �أجل  تون�س من  ال�صحافة والن�شر والإبداع، ومركز  عن حرية 

اللائكية،  الثقافة  الدفاع عن  و�إن�صاف، وجمعية  التعذيب، وجمعية حرية  مناه�ضة  وجمعية 

ال�سلطات ت�سجيلها؛ بدعوى  ال�سيا�سيين، والأخيرة ترف�ض  والجمعية الدولية لم�ساندة الم�ساجين 

�أن ا�سمها يوحي بوجود �سجناء �سيا�سيين في تون�س، وهو ما تحر�ص الحكومة على نفيه دوما!

فر�ضته  خانقا،  ح�صارا  تعي�ش  الإن�سان  حقوق  عن  للدفاع  التون�سية  الرابطة  تزال  ولا 

عليها ال�سلطات منذ �سنوات، ويخ�ضع مقرها الرئي�سي للمراقبة ليلا ونهارا من طرف البولي�س 

بتنظيم  القيام  عن  الهيئة  وتعجز  المديرة،  الهيئة  �أع�ضاء  لغير  دخوله  يحظر  الذي  ال�سيا�سي، 

الاجتماعات العامة والندوات.

وتعر�ض كل من �أنور القو�صري ع�ضو مجل�س الرابطة التون�سية و�سمير ديك ع�ضو مجل�س 

الجمعية الدولية لم�ساندة ال�سجناء ال�سيا�سيين لم�ضايقات و�ضغوط تع�سفية من ال�شرطة10.

كما فر�ضت �أجهزة الأمن ح�صارا نحو �شهرين على م�سكن م�سعود الرم�ضاني رئي�س فرع 

ت�شديد  تم  كما  المنجمي،  الحو�ض  �أهالي  لم�ساندة  الوطنية  اللجنة  ومن�سق  التون�سية،  الرابطة 

الح�صار على منزل الأمين العام لمنظمة »حرية و�إن�صاف«، وعلى منازل عدد من قيادات 

�أع�ضاء الرابطة التون�سية لحقوق الإن�سان للتوقيف عدة مرات  المنظمة11، وتعرّ�ض عدد من 

قبل �إخلاء �سبيلهم12. 

الوطني  المجل�س  با�سم  الر�سمية  الناطقة  �سدرين  بن  �سهام  منعت   2008 �أغ�سط�س   19 وفي 

مراقبة  �إلى  تنقلاتها  خ�ضعت  كما  النم�ساوية،  العا�صمة  �إلى  ال�سفر  من  وال�صحفيين  للحريات 

تعر�ضت  �أن  و�سبق  »كلمة«.  الإلكترونية  �صحيفتها  موقع  على  الرقابة  وفر�ضت  �صارمة، 

بن �سدرين وزوجها المعار�ض البارز عمر م�ستيري للتوقيف في مار�س 2008 لعدة �ساعات 

�آثار كدمات على  الاعتداء عليها  للتعنيف، وترك  ال�شرطة، حيث خ�ضعا  �إلى مركز  واقتيدا 

ق�سيلة  وفاطمة  عبو  �سامية  الإن�سان  حقوق  في  النا�شطتان  تعر�ضت  �أن  �سبق  كما  ج�سدها. 

10- طبقا لبيان �صادر من الجمعية الدولية لم�ساندة الم�ساجين ال�سيا�سيين في 5 �سبتمبر 2008، فقد �أحيل بن �سعيد 

للمحاكمة، وق�ضى ب�سجنه مدة �شهرين؛ بتهمة عدم الامتثال لإ�شارة المرور، فيما �أكد بن �سعيد �أن �إيقافه ومحاكمته 

كانت على خلفية م�شاركته في التظاهرة ال�سلمية في بنزرت في 25 يوليو 2008.

11- منظمة حرية و�إن�صاف، بيان �صادر في 17 يونيو 2008.

12- راجع: بيانا �صادرا عن م�ؤ�س�سة الخط الأمامي، الم�ؤ�س�سة العالمية للدفاع عن مدافعي حقوق الإن�سان، 6 

�أغ�سط�س 2008، وتقريرا �صادرا عن المر�صد الوطني لحرية ال�صحافة والن�شر والإبداع في تون�س في 3 مايو 

.2008
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لاعتداءات بمدينة �سو�سة في 18 فبراير 2008.

هيمنة مطلقة على حرية التعبير وو�سائط الإعلام:

خلال  من  �سواء  المختلفة،  الإعلام  و�سائط  على  مطلقة  �سيطرة  التون�سية  ال�سلطات  تفر�ض 

ا�ستمرار العقوبات ال�سالبة للحرية في جرائم ال�صحافة والن�شر، �أو من خلال التحكم في الترخي�ص 

على  هيمنتها  بحكم  عنها،  تر�ضي  لا  التي  الإعلامية  الو�سائط  خنق  خلال  من  �أو  لل�صحف، 

توزيع الإعلانات وم�ؤ�س�سات الطباعة. ويمكن القول �إنه على مدى �أكثر من ع�شرين عاما من 

حكم الرئي�س بن علي لم ي�سمح بالترخي�ص لأية و�سيلة �إعلام م�ستقلة.

�إ�صدار  ملف  ا�ستلام  �سنوات،   9 مدار  على  الخام�سة  للمرة  الداخلية  وزارة  ورف�ضت 

»الموقف«  ذلك: �صحيفتا  المالي، ومثال  الخنق  المعار�ضة من  مجلة »كلمة«. وتعاني �صحافة 

و«مواطنون« اللتان لا تتمتعان بالتمويل العمومي، كما يتم عرقلة توزيعهما �أحيانا �أو �سحبهما 

من الأك�شاك. و�أ�ضرب �صحفيو »الموقف« ر�شيد خ�شانة ومنجي اللوزي عن الطعام في �أبريل 

2008، احتجاجا على ال�ضغوط التي تتعر�ض لها ال�صحيفة، والتي و�صلت حد م�صادرة �أربعة 

�أعداد منها ورفع دعوى ت�شهير �ضدها13.

التون�سي  الرئي�س  تنتقد  التي  كتاباته  خلفية  على  بوخ�ضير،  �سليم  التون�سي  ال�صحفي  و�أحيل 

و�أ�سرته، �إلى المحاكمة، وق�ضى بمعاقبته بال�سجن لمدة عام في دي�سمبر 2007، بعد اتهامه ب�سب 

موظف عام وانتهاك الآداب العامة، و�أطلق �سراحه في يوليو 2008، بعد �أن �أم�ضى قرابة 

ثمانية �أ�شهر داخل محب�سه14. 

وت�سعى الدولة للإيحاء بوجود نوع من التعددية الإعلامية عبر خ�صخ�صة بع�ض الإذاعات 

المقربين من دوائر  الأ�شخا�ص  �إلى  الإذاعات والقنوات  التليفزيونية، ثم بمنح هذه  والقنوات 

الحكم15.

بثها  بدء  منذ  �صاحبها  يخ�ضع  �إذ  �شديدة؛  ل�ضغوط  »الحوار«  قناة  تتعرّ�ض  الإطار  هذا  في 

لرقابة �أمنية ل�صيقة، لا تخلو من التحر�ش والا�ستفزاز، ويتعر�ض �صحفيوها للتعنيف ال�شديد 

وال�سباب وال�سطو على �أجهزتهم ومعداتهم، ويبلغ عدد الكاميرات التي تمت م�صادرتها من 

13- اللجنة الدولية لحماية ال�صحفيين، �إطلاق �سراح كاتب تون�سي على الإنترنت، 21 يوليو 2008 .

www.arhri.nej/ifex/alests/tunisia/2008
14- تقرير المر�صد الوطني لحرية ال�صحافة والن�شر والإبداع في تون�س، )مرجع �سابق(.

15- بيان »اللجنة من �أجل احترام الحريات وحقوق الإن�سان بتون�س«، بتاريخ 21 �أغ�سط�س 2008 .

www.crldht.org
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العاملين بقناة الحوار خلال مدة لا تتجاوز �سنة 13 كاميرا 16. 

تكنولوجية؛  تقنيات  تون�س  طورت  الإلكتروني  والإعلام  الات�صال  و�سائل  �صعيد  وعلى 

بما  والفاك�س،  الإلكتروني  البريد  ر�سائل  في  وللتحكم  الإنترنت،  �شبكة  على  الرقابة  لت�شديد 

ال�سيا�سيين عن العالم الخارجي. وفي  �إلى عزل ن�شطاء المجتمع المدني والن�شطاء  �أحيانا  ي�ؤدي 

�أغ�سط�س 2008 تم حجب موقع “الفي�س بوك” لمدة �شهر.

قمع �سافر لأ�شكال الاحتجاج والتجمع ال�سلمي:

�أخطر �صورها في  ال�سلمي في  و�أ�شكال الاحتجاج  تجلت مظاهر قمع الحركات الاجتماعية 

الأحداث التي �شهدتها منطقة الحو�ض المنجمي بقف�صة الواقعة في الجنوب الغربي من تون�س.

وت�صاعدت الأحداث في المنطقة منذ يناير 2008، �إثر �إعلان نتائج م�سابقة للتوظيف؛ ت�سببت 

في تحطيم �آمال المواطنين، نظرا ل��ضآلة عدد من تم تعيينهم، وطغيان المح�سوبية في اختيارهم، 

وهو ما �أدى لت�صاعد حركة الاحتجاج والاعت�صامات و�إ�ضرابات الجوع. و�أقدمت ال�سلطات 

كما  �أبريل 2008،  من  الثامن  الإ�ضراب في  والم�شاركين في  النقابيين  من  عدد  توقيف  على 

داهمت �أجهزة الأمن المنازل وا�ستخدمت العنف في قمع تظاهرة �سلمية في الرديف، مما �أدى 

�إلى �إ�صابة 9 مواطنين.

من  ال�ساد�س  في  العلائمي  �سعد  بن  ه�شام  وفاة  �إثر  مايو  �شهر  في  المواجهات  وت�صاعدت   

مايو م�صعوقا بالكهرباء �أثناء الاعت�صام. و�شهدت المنطقة �إثر ذلك �أعمال قمع غير م�سبوقة، 

�شملت فر�ض طوق �أمني على مداخل المدن والطرق، وقامت �أجهزة الأمن بمهاجمة الأحياء 

والاعتداء  المنازل  اقتحام  وجرى  المطاطي  والر�صا�ص  للدموع  الم�سيلة  بالقنابل  والحارات 

على قاطنيها، وا�ستخدمت الذخيرة الحية في قمع المتظاهرين؛ مما ت�سبب في م�صرع المواطن 

الأمني على  �آخرون، و�أحكم الح�صار  يونيو، و�أ�صيب  ال�ساد�س من  الحفناوي بن ر�ضا في 

مدينة الرديف. كما �ألقى القب�ض على عدد من النقابيين والن�شطاء في حركة الحو�ض المنجمي 

في 22 يونيو. ونظمت محاكمات �صورية لما لا يقل عن 107 مواطنين، ممن تمت مداهمة 

منازلهم �أو اختطافهم وتعذيبهم و�إخ�ضاعهم للمعاملة القا�سية والمهينة.

النا�شطة  بحق  �أ�شهر  ثمانية  ال�سجن  �شملت  �أحكاما  قف�صة  في  الابتدائية  المحكمة  و�أ�صدرت 

�آخرين على  �أ�شخا�ص  النفاذ بحق �ستة  �أ�شهر مع  الحقوقية زكية �ضيفاوي، وال�سجن لمدة �ستة 

خلفية م�شاركتهم في م�سيرة �سلمية في 27 يوليو تدعو لإطلاق �سراح المعتقلين من �أبناء منطقة 

الحو�ض المنجمي.

الإنترنت  على  التون�سية  الو�سط  �صحيفة  تقويمية«،  محاولة  المنجمي:  الحو�ض  »انتفا�ضة  عمرو�سة  عمار   -16

www.tunisia&wasat.com/wesima-articales/index.2008، وكالة رويترز، 10 �أبريل 2008.
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في  متهما  ع�شر  لثلاثة  ال�سجن  بعقوبة  �سبتمبر   11 في  الابتدائية  قف�صة  محكمة  ق�ضت  كما 

بهدف  للتعذيب،  تعر�ضهم  المتهمين  دفاع  و�أكد  �أ�شهر،  وخم�سة  �سنوات  ثلاث  لمدة  الأحداث 

انتزاع الاعترافات منهم، علاوة على التدلي�س الوا�ضح في محا�ضر التحقيق17.

ان�سداد �آفاق الإ�صلاح ال�سيا�سي والم�شاركة ال�سيا�سية:

تظل الحياة ال�سيا�سية في تون�س مكبلة تماما في ظل ا�ستئثار الحزب الحاكم “التجمع الد�ستوري 

والإعلام  والق�ضاء  والبرلمان  والحكومة  والرئا�سة،  الدولة  م�ؤ�س�سات  بكل  الديمقراطي”، 

والجي�ش.

وطبقا لنظام توزيع المقاعد البرلمانية، ف�إن 20% من المقاعد على الأقل تتوزع على �أحزاب 

ر�ضا  ونيل  للدولة،  الر�سمي  الخط  مع  ان�سجامها  بح�سب  ذلك  ويتحدد  الر�سمية،  المعار�ضة 

الديمقراطي  التكتل  وكذلك  التقدمي،  الديمقراطي  الحزب  ف�إن  المقابل  وفي  الحاكم.  الحزب 

للإق�صاء  يتعر�ضان  ال�سلطة،  عن  فعلا  والم�ستقلين  قانونا  بهما  المعترف  الحريات  �أجل  من 

والم�ضايقات والتنكيل. وقد عمدت ال�سلطات في م�ستهل عام 2008، للتلاعب بالد�ستور مجددا 

و�إعادة تنقيحه على وجه يق�صي رموز هذين الحزبين عن الم�شاركة في الانتخابات الرئا�سية 

لعام 2009. 

المعتدلين وخا�صة  للإ�سلاميين  الكلي  الإق�صاء  التون�سي في  النهج  يتوا�صل  ذاته  الوقت  وفي 

من  حركة النه�ضة، ف�ضلا على رف�ض الترخي�ص للحزب القومي الليبرالي، و�أحزاب �أخرى 

تناف�سية  انتخابات  �إجراء  فر�ص  ف�إن  الأحوال،  جميع  وفي  البيئي.  الحزب  وحتى  ي�سارية 

رئا�سية حقيقية ت�صطدم بالقيد الد�ستوري الذي ي�شترط تزكية �أي مر�شح من طرف 30 نائبا 

بالبرلمان، �أو ما يعادلهم من ر�ؤ�ساء المجال�س البلدية.

ومن ثم تبقى الانتخابات الرئا�سية المقبلة في 2009، �أداة لتكري�س �أ�سلوب الا�ستفتاء الفعلي، 

حتى ولو خا�ضتها على �سبيل “التجميل”، بع�ض وجوه �أحزاب المعار�ضة الوهمية الكارتونية، 

لنظام  الم�شروط  غير  ولائها  مقابل  في  البرلمانية،  المحا�ص�صة  نظام  عبر  �سيا�سيا  ترت�شي  التي 

الرئي�س بن علي. 

17- بيان للرابطة التون�سية للدفاع عن حقوق الإن�سان، في 13 �سبتمبر 2008.
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الجزائــر

عودة الإرهاب: الوجه الآخر لإخفاق �سيا�سات الم�صالحة

ت�شهد الجزائر وخا�صة خلال ال�سنوات الثلاث الأخيرة موجات جديدة من العنف والإرهاب، 

تمثل انتهاكا �صارخا للحق الأول من حقوق الإن�سان، وهو الحق في الحياة، ف�ضلا على �أنها 

الت�صاعد في حد  البيئة المناوئة لفر�ص تعزيز حقوق الإن�سان في الجزائر. وي�شكل هذا  تعزز 

ذاته م�ؤ�شرا على �إخفاق ال�سيا�سات والإجراءات التي اتخذتها ال�سلطات لتحقيق ال�سلم والوفاق 

الأهلي، وطي �صفحة العنف الدموي التي خيمت على البلاد منذ �إلغاء الانتخابات البرلمانية في 

العام 1992، تلك ال�صفحة التي اقترنت بانتهاكات وا�سعة النطاق للجماعات الإ�سلامية الم�سلحة 

من جانب، وقوات الأمن والجي�ش والميل�شيات التي �سلحتها الدولة من جانب �آخر، و�أف�ضت �إلى 

�سقوط ما يقرب من مائتي �ألف قتيل، و�شيوع عمليات القتل خارج نطاق القانون، والإعدام 

دون محاكمة، والاختفاء الق�سري لنحو ع�شرة �آلاف �شخ�ص، والتعذيب لآلاف المعتقلين.

و�أدت قوانين العفو في �إطار ما ي�سمى بـ »الم�صالحة الوطنية« �إلى تكري�س ظاهرة الإفلات 

من العقاب، وحرمة ال�ضحايا، �أو ذويهم من حقهم في �إجلاء الحقيقة، والح�صول على العدالة 

الوطنية« في فبراير 2006، عفوا  ال�سلم والم�صالحة  تنفيذ »ميثاق  �أمر  فقد منح  والتعوي�ض. 

�شاملا عن �أفراد قوات الأمن والميلي�شيات المعاونة لها، ف�ضلا على العفو عن �أع�ضاء الجماعات 

الم�سلحة الذين ا�ست�سلموا �أو كانوا في ال�سجن، بتهم تتعلق بالإرهاب بغ�ض النظر عما �إذا كانوا 

قد قدموا للمحاكمة �أم لا1.

1- منظمة العفو الدولية، الجزائر، مذكرة �إلى اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، 1 �أكتوبر 2007.
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حرية  على  ال�صرامة  �شديدة  قيودا  فر�ض  للميثاق  التنفيذي  الأمر  ف�إن  ذلك  على  وف�ضلا 

لكل  �سنوات  3و5  بين  تتراوح  بال�سجن،  وعقوبات  باهظة  غرامات  فر�ض  �شملت  التعبير، 

�أو ي�ستغلها لإلحاق  الم�أ�ساة الوطنية  �آخر، جروح  �أي فعل  �أو  �أو الكتابة،  من ي�ستخدم بالقول 

الأذى بم�ؤ�س�سات الدولة �أو �إ�ضعافها �أو ت�شويه �سمعة البلاد دوليا! وهو بذلك ي�ستهدف �إ�سكات 

�أ�صوات ال�ضحايا وذويهم والمدافعين عن حقوق الإن�سان، وكل المتطلعين لك�شف الحقيقة وتحديد 

م�سئوليات الأطراف الم�سئولة عن تلك الانتهاكات الج�سيمة التي �شهدها عقد الت�سعينيات.

ال�سلطات  وتوا�صل  والتقييد،  ال�ضغوط  من  لمزيد  الإعلام  وو�سائل  ال�صحافة  تتعر�ض  كما 

تكبيل حرية ممار�سة ال�شعائر الدينية لغير الم�سلمين.

العنف  �أعمال  تجدد  لتداعيات  رهينة  الأ�سا�سية  العامة  والحريات  الحقوق  ظلت  ثم  ومن 

و�سوء  التعذيب  جرائم  العقاب  من  الإفلات  وتكري�س  الت�شريعات  وعززت  والإرهاب، 

التعبير وحرية الاعتقاد، في ظل  للنيل من حرية  �أداة  الم�ستقل  الق�ضاء غير  المعاملة، وا�ستمر 

الن�صو�ص العقابية الم�ستقرة والم�ستحدثة لمحا�صرة هذه الحريات.

ت�صاعد الأعمال الإرهابية:

596 قتيلا و883 م�صابا من  في �إطار ت�صاعد الأعمال الإرهابية، ت�سجل التقارير �سقوط 

جراء العمليات الإرهابية والمواجهات التي جرت مع عنا�صر الجماعات الم�سلحة، خلال عام 

20072. وقد تمثلت �أبرز هذه الوقائع في التفجيرين الانتحاريين اللذين وقعا في 11 دي�سمبر 

التفجيران  �أف�ضى  وقد  بالعا�صمة،  المتحدة  والأمم  العليا،  المحكمة  مقري  وا�ستهدفا   ،2007

تفجير  في  �شخ�صا   30 قتل  كما  المتحدة،  الأمم  موظفي  من   17 بينهم  �شخ�صا،   40 مقتل  �إلى 

انتحاري في ال�ساد�س من �سبتمبر 2007، ا�ستهدف موكبا للرئي�س الجزائري. ولقى ع�شرات 

�أمنية في  �أو عبر مداهمات  الم�سلحين م�صرعهم خلال مواجهات مع الجي�ش الجزائري،  من 

مواقع مختلفة.3

وفي ظل �سيا�سة الإفلات من العقاب، لا تجري في العادة تحقيقات في الملاب�سات المحيطة بقتل 

�أع�ضاء الجماعات الم�سلحة، وتوحي ندرة البيانات الر�سمية حول �أعداد المعتقلين من الجماعات 

الم�سلحة خلال المداهمات الأمنية �إلى وقوع عمليات �إعدام خارج نطاق الق�ضاء4.

2- �صلاح الدين �سيدهم، العام ال�ساد�س ع�شر للعنف ال�سيا�سي، »مراقبة الجزائر«، 1/ 2/ 2008.

3- للمزيد من التفا�صيل حول الأعمال الإرهابية والمواجهات مع الجماعات الم�سلحة، خلال عام 2007، انظر: 

التقرير ال�سنوي للمنظمة العربية لحقوق الإن�سان لعام 2007، �ص47.

4- منظمة العفو الدولية، مرجع �سبق ذكره.
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وخلال العام 2008 �شهدت الفترة من يونيو �إلى �أغ�سط�س مزيدا من الأعمال الإرهابية، 

التي ا�ستهدفت �أهدافا �أمنية وع�سكرية، وطالت في الوقت ذاته �أرواح المدنيين. وربما كان من 

�أبرز هذه العمليات الهجوم الانتحاري الذي ا�ستهدف في 17 �أغ�سط�س مدر�سة تدريب الدرك 

الوطني في مدينة »ي�سر« بمنطقة القبائل، وقد �أدى التفجير �إلى م�صرع 43 �شخ�صا وجرح 45 

�آخرين، وكذلك الانفجاران اللذان وقعا في مدينة البويرة في 20 �أغ�سط�س، و�أ�سفرا عن مقتل 

11 �شخ�صا على الأقل، و�إ�صابة 31 �آخرين.

تنطوي التدابير الإجرائية والقانونية التي تنتهجها ال�سلطات لمواجهة الإرهاب على انتهاكات 

الا�ستخبارات،  �أجهزة  بوا�سطة  الأ�شخا�ص،  على  القب�ض  يتم  ما  وغالبا  الإن�سان،  لحقوق 

الم�سموح بها، وغالبا ما  المدة  �أماكن �سرية لفترات تتجاوز كثيرا  حيث يجري احتجازهم في 

يتعر�ض الأ�شخا�ص الذين تجري ملاحقتهم بدعوى مكافحة الإرهاب للحب�س بمعزل عن العالم 

وا�سعة  �صلاحيات  القانون  منح  وقد  المعاملة5.  و�إ�ساءة  للتعذيب  هدفا  ويكونون  الخارجي، 

ال�سلطة  فقدان  �إلى  �إ�ضافة  الفردية والحق في الخ�صو�صية6،  تهدر الحريات  الأمن،  لأجهزة 

الق�ضائية لا�ستقلالها وخ�ضوعها لل�سلطة التنفيذية، واعتداد المحاكم بالاعترافات المنتزعة تحت 

وط�أة التعذيب7.

ممار�سات التعذيب:

على الرغم من �أن التعديلات التي �أدخلت على قانون العقوبات عام 2004 تحظر التعذيب 

وتفر�ض عقوبات على مرتكبيه، فقد ظل التعذيب ممار�سة �شائعة في مراكز ال�شرطة والجي�ش 

والترهيب.  الجماعي  للعقاب  كو�سيلة  �أو  الاعترافات،  لانتزاع  كو�سيلة  المخابرات  ومقار 

والتقييد  الكهربائي  وال�صعق  ال�ضرب  الجزائر  في  عليها  المتعارف  التعذيب  �أ�ساليب  وت�شمل 

والتعليق لفترات طويلة، والإجبار على تناول كميات كبيرة من الماء القذر �أو البول �أو المواد 

من  ع�شرات  تعر�ض  وقد  التعذيب،  جرائم  في  تحقيقات  �أية  عادة  تجري  ولا  الكيماوية8. 

المحتجزين في ق�ضايا متعلقة بالإرهاب والمودعين ب�سجن »الحرا�ش« �إلى اعتداءات من حرا�س 

ال�سجن، �شملت ال�ضرب والتجريد من الملاب�س، وقد �أ�صيب بع�ضهم بك�سور )بح�سب الرابطة 

الجزائرية للدفاع عن حقوق الإن�سان(.

5- التقرير ال�سنوي للعفو الدولية لعام 2007.

www.joradp.dz 6- قانون الإجراءات الجنائية، الجريدة الر�سمية

7- مذكرة العفو الدولية �إلى اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان )مرجع �سبق ذكره(. 

8- المرجع ال�سابق.
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ال�ضغوط على حرية التعبير والإعلام :

الرقابة  ت�شيع  ونتائجه،  بالتقا�ضي  المقترنة  المالية  والأعباء  القانونية  ال�ضغوط  وط�أة  تحت 

الذاتية من قبل الم�ؤ�س�سات ال�صحفية والقائمين عليها، ويعزز ذلك تحكم الدولة في توزيع ح�ص�ص 

الإعلانات، التي يذهب الق�سم الأكبر منها لل�صحف الأكثر توافقا مع ال�سيا�سات الر�سمية، ف�ضلا 

على �إحكام الدولة قب�ضتها على دور الطباعة.

بلهو�شات  عمر  بمعاقبة  يق�ضي  حكما   2008 مار�س   4 في  »جيجل«  محكمة  �أ�صدرت  وقد 

مدير جريدة الوطن، وال�صحفي �شوقي عماري بال�سجن لمدة �شهر لكل منهما، وبغرامة مالية 

قدرها مليون دينار جزائري في �إحدى ق�ضايا القذف. وفي ق�ضية �أخرى بحق عمر بلهو�شات 

مدير �صحيفة الوطن وال�صحفية �سليمة تلم�ساني، �أ�صدرت محكمة الا�ستئناف في وهران في 28 

يونيو 2008، حكمها القا�ضي بتبرئتهما من تهمة الت�شهير �إثر ن�شرهما تحقيقا ي�شير �إلى تورط 

�شخ�صيات ع�سكرية في المتاجرة بالمخدرات. وكان الحكم الابتدائي ال�صادر بحقهما قد ت�ضمن 

معاقبتهما بالغرامة، التي بلغت 50 �ألف دينار لكل منهما9.

كما تلقى ثلاثة �صحفيين هم ن�صر الدين قا�سم، خ�ضير بو قايلا، و�شهرزاد لامو جد ب�صحيفة 

»العربية« اليومية، حكما ق�ضائيا في 19 يوليو ت�ضمن معاقبتهم بالحب�س لمدة �ستة �أ�شهر وغرامة 

مالية 50 �ألف دينار، بتهمة القذف -بناء على �شكوى من وزير الدفاع- على خلفية اتهامات 

تناولتها ال�صحيفة بحق جنرال جزائري �سابق10.

الن�شر علي وافق، ور�سام  المحاكمة مدير تحرير �صحيفة »الحرية« ومدير  �إلى  �أحيل  وقد 

بمعاقبتهم   2008 يونيو  في  المحاكمة  خلال  العام  الادعاء  وطالب  ديلام،  علي  الكاريكاتير 

ر�سم  ب�سبب  الدفاع  من وزارة  �شكوى  على  بناء  الت�شهير  بتهمة  �شهرين،  لمدة  النافذ  بال�سجن 

كاريكاتيري يمثل �أحد جنرالات الجي�ش الجزائري ال�سابقين.

وقد حظرت ال�سلطات في الأ�سبوع الأول من مايو توزيع المجلة الأ�سبوعية الفرن�سية »جان 

التقارير  ولكن  الحظر،  لهذا  ر�سميا  تف�سيرا  ال�سلطات  تقدم  ولم   ،»Jeune afrique �أفريك 

التدبير الرقابي، ب�سبب مقال ن�شرته المجلة حول الم�شكلات الاقت�صادية والأمنية  رجحت هذا 

في منطقة القبائل �شرقي البلاد11.

ويذكر �أن ال�سلطات الجزائرية كانت قد قامت في نوفمبر 2007 بم�صادرة كتاب »زنزانات 

في  ع�شر  الثاني  الكتاب  معر�ض  �أجنحة  �أحد  من  وذلك  �شيكو،  بن  محمد  لل�صحفي  الجزائر« 

9- مرا�سلون بلا حدود، بيان �صحفي في 1/ 7/ 2008.

www.elwatan.com 2008 /3 /5 10- �صحيفة الوطن اليومية

11- مرا�سلون بلا حدود، 9/ 5/ 2008.
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الجزائر، و�أمرت ب�إغلاق الجناح التابع لمن�شورات »�إينا�س« التي عر�ضت الكتاب12.

القيود على الحريات الدينية:

يجرم القانون الجزائري الأقوال �أو الكتابات الدينية، �إذا ما اعتبر �أنها تم�س بقوانين الدولة 

الأنظمة  اعتماد  دون  دينية  لأ�سباب  الأموال  جمع  يجرم  كما  الع�صيان،  على  تحر�ض  �أو 

طلب  تقديم  يوجب   ،2007 مايو  في  مر�سوما  الجزائرية  الحكومة  �أ�صدرت  وقد  الر�سمية. 

تعر�ض  فقد  القانون  هذا  �إ�سلامية. وبموجب  دينية غير  �شعائر  �إذن بممار�سة  للح�صول على 

دعاوى  في  �سواء  والمحاكمة،  للملاحقة   2008  ،2007 عامي  خلال  الأ�شخا�ص  من  العديد 

�صدور  التقارير  و�سجلت  بها«.  م�صرح  غير  دينية  �شعائر  »ممار�سة  �أو  بالم�سيحية  التب�شير 

بالم�سيحية  التب�شير  بتهمة   ،2007 عام  خلال  �أ�شخا�ص   5 على  الغرامة  �أو  بالحب�س  عقوبات 

والإخلال بالنظام العام13 .

غرب  جنوب  »تيارت«  محكمة  �أمام  قويدر  حبيبة  المواطنة  مَثَلَت   ،2008 مايو  وفي 

الجزائر، بتهمة ممار�سة �شعائر دينية غير �إ�سلامية وغير م�صرح بها، ومَثَّلَت وزارة ال�شئون 

الدينية الادعاء المدني، مطالبة بالحكم عليها بال�سجن الم�شدد لثلاث �سنوات، وكان قد تم �ضبط 

بالديانة  �أخرى لها علاقة  �إحدى الحافلات وبحوزتها ن�سخ من الإنجيل، وكتب  حبيبة داخل 

الم�سيحية.

وكانت محكمة الجنح في »تيارت«، قد ق�ضت بمعاقبة �أربعة جزائريين بال�سجن لمدد تتراوح 

بين �شهرين و�ستة �أ�شهر، مع تعليق العقوبة وغرامة قدرها ما بين 100و 200 يورو، ب�سبب 

اعتناقهم الم�سيحية، فيما ق�ضت المحكمة بتبرئة �شخ�صين �آخرين من التهمة ذاتها.

كما بد�أت محكمة جنح »يت�سميلت« في محاكمة اثنين من المواطنين الجزائريين اعتنقا الم�سيحية، 

وبغرامة خم�سة  لمدة عامين  بال�سجن  غيابي  نوفمبر 2007، حكم  بحقهما في  قد �صدر  وكان 

�آلاف يورو لكل منهما، وطلب المتهمان �إعادة محاكمتهما14.

القيود على حرية التنظيم والتجمع ال�سلمي:

 2008 �أبريل  من  ع�شر  الخام�س  في  للوظيفة«  الم�ستقل  النقابي  »التجمع  من  �أع�ضاء  نظم 

على  احتجاجا  يومين،  لمدة  �إ�ضراب  في  دخولهم  بعد  بالعا�صمة،  الرئي�سي  بالميدان  اعت�صاما 

12- مرا�سلون بلا حدود، 6/ 11/ 2007.

13- انظر في ذلك: القانون رقم 9 ل�سنة 2006 ال�صادر في 17 �أبريل 2006، الجريدة الر�سمية، مذكرة العفو 

الدولية �إلى اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، م�صدر �سابق.

14- جريدة الحياة اللندنية، 4/ 6/ 2008.
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عدم ا�ست�شارة النقابات في الم�شروع الذي تقدمت به الحكومة لتعديل الأجور. وقد تم تفريق 

المعت�صمين بالهراوات والغاز الم�سيل للدموع، و�ألقى القب�ض على ع�شرة �أ�شخا�ص، ثم �أطلق 

�سراحهم بعد التحقيق معهم، ومن المنتظر �إحالتهم لاحقا �إلى المحاكمة15.

ويظل مدافعو حقوق الإن�سان الذين ينا�ضلون من �أجل منع الإفلات من العقاب، وك�شف 

الحقيقة والمحا�سبة على الانتهاكات الج�سيمة في عقد الت�سعينيات، هدفا للعقوبات التي يفر�ضها 

المر�سوم الخا�ص بتنفيذ ميثاق ال�سلم والم�صالحة الوطنية ل�سنة 2007. وثمة نماذج ذات دلالة 

على ذلك؛ �إذ ق�ضت محكمة »غليزان« في �أكتوبر 2007 بعقوبة ال�سجن لمدة �شهرين، ف�ضلا 

على الغرامة والتعوي�ضات، وذلك بحق محمد �إ�سماعين ع�ضو الرابطة الجزائرية للدفاع عن 

حقوق الإن�سان، وذلك بعد اتهامه بالإبلاغ عن جريمة وهمية. وكان �إ�سماعين قد ك�شف في 

2001 عن وجود مقبرة جماعية ت�ضم ع�شرين �شخ�صا ممن كانوا قد اختفوا، بعد توقيفهم من 

قبل الميل�شيات التي كانت ت�سلحها الدولة في منطقة »غليزان«. وكانت المحكمة العليا قد قررت 

�إعادة محاكمة �إ�سماعين بعد مثوله للمحاكمة �أمام المحكمة ذاتها عام 2002.

�إ�شكاليات الم�شاركة ال�سيا�سية:

�أبريل  في  �إجرا�ؤها  المفتر�ض  الرئا�سية،  للانتخابات  التنازلي  العد  مرحلة  الجزائر  دخلت 

2009. وت�شير التوقعات �إلى �أن النية تتجه �إلى �إجراء تعديل د�ستوري يف�سح الطريق لإعادة 

تر�شيح الرئي�س عبد العزيز بوتفليقة لولاية رئا�سية ثالثة، وهو ما يتطلب -على الأقل- تعديل 

�أمام التر�شح لأكثر من ولايتين، ويعزز فر�ص هذا  المادة 74 من الد�ستور التي تقف حائلا 

التحرير  ت�ضم جبهة  والتي  الحاكم،  الرئا�سي  للتحالف  الم�شكلة  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أن  التوجه 

الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي، والحزب الإ�سلامي )حركة مجتمع ال�سلم، ت�ستحوذ فعليا 

على 249 مقعدا من مجمل مقاعد البرلمان البالغ عددها 389 مقعدا(. ومن ثم لا تبدو ثمة �آمال 

في �إجراء انتخابات رئا�سية تناف�سية، في ظل غياب معار�ضة قوية، �سواء من جانب الأحزاب 

الجزائري  الرئي�س  يقرر  لم  وما  ال�سيا�سي.  الإ�سلام  قوى  جانب  من  �أو  التقليدية،  ال�سيا�سية 

�أن يتكرر �سيناريو الانتخابات  العزوف عن التر�شح لولاية ثالثة لأ�سباب �صحية، فالأرجح 

الرئا�سية، التي جرت عام 1999 والتي ان�سحب منها �أغلب المر�شحين في اللحظات الأخيرة، 

احتجاجا على الم�ساندة ال�صريحة من قبل الم�ؤ�س�سة الع�سكرية للرئي�س بوتفليقة16.

www.fidh.org ،2008 /4 /22 15- بيان �صحفي لمر�صد حماية المدافعين عن حقوق الإن�سان في

16- م�صطفى �صايج، ن�شرة الإ�صلاح العربي، م�ؤ�س�سة كارنيجي، �سبتمبر 2008.
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المغــرب 

بعد �أن قطع �شوطا كبيرا للأمام.. بد�أ يت�أرجح؟

البلدان  من  غيره  مع  مقارنة  الإن�سان،  حقوق  مجال  في  ن�سبيا  �أف�ضل  مكانة  المغرب  يحتل 

العربية. فعلى مدى ال�سنوات الما�ضية قطع المغرب خطوات كبيرة نحو ك�شف حقيقة انتهاكات 

الما�ضي، و�إن�صاف �ضحايا الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان التي عرفها المغرب عبر عدة 

عقود. وات�سع نطاق الحرية الذي تتيحه ال�سلطات لمنظمات حقوق الإن�سان المغربية والعربية 

والدولية وال�صحافة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. وقد تميز عام 2007 والأ�شهر الأولى من �سنة 

2008 بعدد من الإجراءات الإيجابية التي اتخذتها الحكومة لتعزيز حقوق الإن�سان، من قبيل 

بالحقوق  الخا�ص  الدولي  بالعهد  الملحق  الأول  الاختياري  البروتوكول  �إلى  الان�ضمام  قرار 

المدنية وال�سيا�سية، ورفع التحفظات عن المادتين 20و22 من اتفاقية مناه�ضة التعذيب، وعن 

المادة 14 لاتفاقية الق�ضاء على �أ�شكال التمييز العن�صري، وعن المادة 14 من الاتفاقية الدولية 

لحقوق الطفل، والم�صادقة على بع�ض الاتفاقيات الدولية، كالاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، 

بما  الجن�سية،  قانون  وتعديل  الق�سري،  الاختفاء  من  للحماية  الدولية  الاتفاقية  على  والتوقيع 

ي�سمح للطفل من �أب �أجنبي و�أم مغربية بالح�صول على الحق في الجن�سية المغربية.

حيث  تحقيقها،  تم  التي  المكت�سبات  بع�ض  عن  تراجعا  ي�شهد  المغرب  ف�إن  ذلك،  مقابل  لكن 

�ألقي خلال العام الأخير القب�ض على بع�ض ن�شطاء حقوق الإن�سان، وجرت متابعة عدد من 

ال�صحفيين ق�ضائيا بدعوى الم�سا�س بالمقد�سات، وعادت ممار�سات الاحتجاز التع�سفي والتعذيب، 

الا�ستقلال.  ل�ضمانات  مفتقرا  الق�ضاء  وظل  ق�ضائية،  �أوامر  دون  المنازل،  حرمة  وانتهاك 

كما لج�أت الأجهزة الأمنية في الآونة الأخيرة، لا�ستخدام العنف في ف�ض التجمعات ال�سلمية 

والتنكيل بالمنخرطين فيها، وا�ستمر حرمان منظمات حقوق الإن�سان في الأقاليم ال�صحراوية 

من ال�شرعية القانونية.
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حرية التعبير والإعلام:

رغم بروز منابر �صحفية م�ستقلة، ا�ستطاعت �أن تطرق العديد من الق�ضايا »المحرمة« كالنظام 

الملكي والأ�سرة الملكية، والأمن الوطني والجي�ش وغيرها؛ فقد كان ن�صيب هذه المنابر وافراً 

ال�صدور،  بالمنع من  �أو  الخيالية  بالغرامات  �سواء  القا�سية،  الق�ضائية والأحكام  المتابعات  من 

�أو غيرهما من الأحكام المجحفة، �سواء ب�سبب ما ي�سمى ب�إهانة »المقد�سات« �أو رموز المملكة« 

�أو بدعوى ن�شر �أخبار زائفة. وهو ما �أدى �إلى تراجع ترتيب المغرب في �سلم حرية ال�صحافة 

�سنة 2007 من 97 �إلى 106، ثم �إلى 122 هذا العام، بح�سب ت�صنيف منظمة مرا�سلون بلا 

حدود.

ولعل �أبرز الانتهاكات التي �شهدتها الحريات الإعلامية خلال الفترة التي يتناولها التقرير، 

هي اعتقال ال�صحفيين م�صطفى حرمة الله وعبد الرحيم �أريري من �أ�سبوعية »الوطن الآن«؛ 

ب�سبب قيامهما بعملهما ال�صحفي الم�شروع على خلفية ملف التهديدات الإرهابية المن�شور في العدد 

253 في 14 يوليو 2007، ومتابعتهما؛ بتهمة ن�شر وثائق �سرية متح�صل عليها ب�صورة غير 

قانونية.

وقد انتهت محاكمتهما �إلى ال�سجن مع �إيقاف التنفيذ بالن�سبة �إلى مدير الجريدة، في حين كان 

الحب�س نافذا في حق ال�صحفي حرمة الله، الذي �أم�ضى عقوبة الحب�س كاملة لمدة �سبعة �أ�شهر، 

�إ�ضافة �إلى الغرامة المالية في حق الاثنين معا1. 

كما يتابع ق�ضائيا خلال �إعداد هذا التقرير، اثنان من ال�صحفيين هما، علي �أنوزلا ومحمد 

تخ�ص  الوثائق  هذه  �أن  بحكم  ا�ستئذانها،  دون  عمومية،  م�ؤ�س�سة  وثائق  ن�شر  بتهمة  حفيظ؛ 

ال�شعب المغربي، وذلك في �أعقاب قيامهما بن�شر �شهادات، �سبق ل�شخ�صيات �سيا�سية مغربية �أن 

قدمتها �أمام هيئة الإن�صاف والم�صالحة، في �إطار الت�أريخ لأربعين �سنة من لاانتهاكات الوح�شية 

لحقوق الإن�سان، التي �شهدها المغرب في عهد الملك الراحل الح�سن الثاني، وكان رئي�س  المجل�س 

الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان قد طالب ب�إيقاف ن�شر هذه ال�شهادات.  

�أ�سبوعيتي »ني�شان«  �أحمد ر�ضا بن �شم�سي مدير  من جهة �أخرى فقد تقرر ت�أجيل محاكمة 

و«تيل كيل«، لأجل غير م�سمى، بتهمة »الإخلال بالاحترام الواجب لجلالة الملك«2. 

كما �أمرت ال�سلطات ب�إيقاف البث الف�ضائي لن�شرة المغرب العربي ال�صادرة من الرباط عن 

1-كما تم احتجاز ال�سيدة »وفاء لومو« زوجة ال�صحفي حرمة الله، مع ر�ضيعها، في غرفة مجاورة له، وذلك 

لل�ضغط عليه، و�إكراهه على الإف�صاح بم�صدر معلوماته. انظر في ذلك: مرا�سلون بلا حدود، 28 يوليو 2008،  

8 �سبتمبر 2007.

www.nsf.org ،2008 /9 /4 2- انظر في ذلك: بيان مرا�سلون بلا حدود في
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تزايد  وقد  والتقنية.3  القانونية  لل�شروط  القناة  ا�ستيفاء  عدم  بدعوى  القطرية،  الجزيرة  قناة 

�إيفني )جنوبي المغرب(، حيث اتهم  التوتر مع قناة الجزيرة بعد تغطية القناة لأحداث �سيدي 

مدير مكتب قناة الجزيرة بالرباط، ح�سن الرا�شدي بن�شر خبر غير �صحيح حول �سقوط قتلى 

في هذه الأحداث، وهو ما نفته ال�سلطات المغربية. ورغم ت�صحيح الجزيرة للخبر غير ال�صحيح 

فيما بعد، ف�إن المحكمة ق�ضت بتغريمه 50 �ألف درهم، ف�ضلا على �إلغاء ت�صريح عمله.  

واعتقلت ال�سلطات المغربية �إبراهيم �سبع الليل )ع�ضو المكتب الوطني للمركز المغربي لحقوق 

الإن�سان ب�سيدي �إيفني( يوم 27 يونيو 2008، بعد م�شاركته في م�ؤتمر �صحفي في الرباط، قدم 

خلاله معلومات، تبين فيما بعد �أنها غير �صحيحة، وهى تتعلق ب�سقوط قتلى على �أيدي رجال 

الأمن خلال �أحداث مدينة �سيدي �إيفني، �أثناء قمع الانتفا�ضة التي �شهدها ميناء المدينة. وح�سب 

زوجة �سبع الليل، ف�إن ال�سلطات المغربية اقتادت زوجها �إلى مكان مجهول، �إلى �أن حُكم عليه 

بالحب�س لمدة �ستة �أ�شهر نافذة وغرامة قيمتها �ألف درهم. 

وحا�صرت عقوبات الحب�س في �أكثر من منا�سبة ن�شطاء الإنترنت، وقد كان مبعثا للارتياح 

نب�أ �إطلاق �سراح المهند�س ف�ؤاد مرت�ضى في 18 مار�س 2008، بموجب عفو ملكي خا�ص. 

وكان قد تلقى قبيل �أ�سابيع قليلة حكما بال�سجن النافذ لمدة ثلاث �سنوات، بعد اتهامه بانتحال �صفة 

الأمير مولاي ر�شيد على موقع »في�س بوك«. و�أ�شارت تقارير �إلى تعر�ضه للتعذيب4.

ويذكر �أن المدون المغربي محمد الراجي كان قد تلقى بدوره حكما بال�سجن النافذ لمدة عامين، 

في الثامن من �سبتمبر؛ بتهمة الإخلال بالاحترام الواجب للملك، في محاكمة لم ت�ستغرق �سوى 

�أن محكمة الا�ستئناف ق�ضت  جل�سة واحدة، حرم خلالها من حقه في الا�ستعانة بمحامٍ، غير 

ببراءته بعد ع�شرة �أيام فقط من �صدور الحكم الابتدائي بحب�سه5.

الحق فى التجمع ال�سلمي:

�شهدت الأ�شهر الثلاثة الأولى من عام 2008 نحو 48 حالة لمنع التجمع �أو التظاهر ال�سلمي، 

�سجل في 30 حالة منها ا�ستعمال العنف في مواجهة المتظاهرين، وهو ما �أدى في بع�ض الحالات 

�إلى �إجها�ض الن�ساء، و�إ�صابات بليغة في �صفوف المواطنات والمواطنين في مناطق عديدة6.

وي�أتي في مقدمة �ضحايا هذه الانتهاكات، الحركات الاحتجاجية الاجتماعية، والتنظيمات 

النقابية، والحركات الثقافية واللغوية الأمازيغية.

3- جريدة الم�ساء، العدد 560 بتاريخ 2008/07/07.

4-  راجع: الجمعية المغربية لحقوق الإن�سان في 28 فبراير 2008.

5- لجنة حماية ال�صحفيين: المغرب، محكمة ا�ستئناف تلغي الحكم ال�صادر بحق مدون، 18/ 9/ 2007.

6- راجع: تقرير المر�صد المغربي للحريات العامة في 14 مايو 2008.
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يوم  المدينة  عرفت  حيث   ،2008 �سنة  انتهاكات  �أبرز  �إيفني  �سيدي  �أحداث  �شكلت  وقد 

ال�سبت 7 يونيو 2008 – والذي عرف فيما بعد بال�سبت الأ�سود- �أحداث عنف خطيرة، بعد 

المدينة، ومنعوا  الاعت�صام بميناء  العمل على  العاطل عن  المدينة  �شباب  �أقدم مجموعة من  ما 

خروج ال�شاحنات المحملة بال�سمك الموجه �إلى معامل الت�صدير، احتجاجا على تردي الأو�ضاع  

لمطالب  الا�ستجابة  وعدم  بالمدينة،  العاطل  ال�شباب  �صفوف  في  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الاعت�صام،  فك  مقابل  للتفاو�ض  مركزيين  م�سئولين  بح�ضور  المعت�صمون  وطالب  ال�سكان. 

الذي امتد �أ�سبوعا من 5/30 �إلى 2008/06/6، حيث و�صلت �إلى المعت�صمين �أخبار تفيد �أن 

القوات العمومية �ستقتحم الميناء وتعتقل الموجودين به. وهو ما دفعهم �إلى الان�سحاب من الميناء، 

واتجهوا �إلى المناطق الجبلية حول المدينة خوفا من القب�ض عليهم، وداهمت قوات الأمن منازل 

وعائلات الأ�سر الم�ساندة لمطالبهم ب�شكل همجي، �شمل تحطيم �أبواب المنازل والأثاث، و�سرقة 

في  ال�ضرب  على  ف�ضلا  النقالة،  والهواتف  الت�صوير  وكاميرات  والنقود  المجوهرات  بع�ض 

نابية  �ألفاظ  بالن�ساء ونزع الملاب�س وا�ستعمال  الأماكن الح�سا�سة في الج�سم والتحر�ش الجن�سي 

وعبارات لا �أخلاقية. وح�سب بع�ض ال�شهادات فقد تم تجريد بع�ض المعتقلين والمعتقلات من 

كل ملاب�سهم و�ضربهم وهم عراة7، �ضربا مبرحا على الوجه والر�أ�س. وقد اتهمت ال�سلطات 

المعتقلين بتهم تكوين وقيادة ع�صابة �إجرامية، والم�شاركة في التحري�ض على �إ�ضرام النار عمدا 

ال�شاحنات،  مرور  وعرقلة  �صناعية،  من�ش�آت  تخريب  في  والم�شاركة  ال�شاحنات،  �إحدى  في 

والاعتداء على موظفين عموميين �أثناء مزاولتهم مهامهم، وتخريب من�ش�آت الميناء والطريق 

الم�ؤدية �إليه، والتجمهر الم�سلح، والم�ساهمة في مظاهرة غير مرخ�ص بها. 

وبادرت عدة منظمات حقوقية مغربية بت�شكيل لجان لتق�صي الحقائق في �أحداث �سيدي �إفني، 

و�أ�صدرت تقاريرها، على حين �أن اللجنة التي �شكلها البرلمان بدوره لتق�صي الحقائق، لم تقدم 

تقريرها بعد، على الرغم من انتهاء الدورة الت�شريعية الربيعية.

ولا يقل خطورة عن �أحداث �إفني معالجة ملف معتقلي احتفالات �أول مايو 2007 �سواء في 

�أكادير �أو الق�صر الكبير، وكذلك ملف معتقلي بني ملال الذي حركته النيابة العامة على خلفية 

الوقفة الت�ضامنية للعديد من المنا�ضلين والقوى الديمقراطية والحقوقية بالمدينة مع معتقلي مايو. 

المدني  المجتمع  ون�شطاء  الإن�سان  لحقوق  المغربية  الجمعية  �أع�ضاء  من  بعدد  الأمر  ويتعلق 

الذين وجهت �إليهم تهمة »الم�س بالمقد�سات«، بعدما �شاركوا في مظاهرات �سلمية رددوا خلالها 

�شعارات تنتقد الحكم الملكي. وقد �أف�ضت محاكمتهم �إلى �صدور �أحكام تق�ضي بال�سجن لثمانية 

7- انظر في ذلك: بيان المكتب المركزي للجمعية المغربية لحقوق الإن�سان حول الأحداث الأخيرة ل�سيدي �إفني، 

يوليو  �إفني، 1  �سيدي  �أحداث  التق�صي في  تقرير لجنة  الإن�سان،  المغربية لحقوق  في 24/ 8/ 2008. والمنظمة 

.2008
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�شابت  وقد  المالية.  الغرامات  على  ف�ضلا  �أعوام،  بين عامين وخم�سة  تتراوح  لمدد  متهمين، 

هذه المحاكمات جملة من الخروقات القانونية ولم تتوفر فيها �شروط المحاكمة العادلة. غير �أن 

العاهل المغربي �أ�صدر عفوه عن ه�ؤلاء المعتقلين فيما بعد.

الحق في التنظيم وحق ت�أ�سي�س الجمعيات والأحزاب:

كان الحزب »الأمازيغي الديمقراطي« قد حُرم من الاعتراف القانوني، في �أعقاب انعقاد 

ق�ضائية �ضده من  ثم تحريك دعوى  الأول في فبراير 2007 بمراك�ش،  الا�ستثنائي  م�ؤتمره 

طرف وزير الداخلية في 2007/11/20، من �أجل �إبطاله، بدعوى �أن ت�صريحات �أمينه العام 

تك�شف عن قيام الحزب على �أ�س�س عرقية ولغوية8. كما تم منع حزب الحركة من �أجل الأمة 

ذي التوجه الإ�سلامي، حيث رف�ضت وزارة الداخلية ت�سليمه �إي�صال الإيداع القانوني9.

م�شكلات ا�ستقلال الق�ضاء والحق في محاكمة عادلة:

لم ت�شهد البلاد –حتى الآن- تفعيل تو�صيات هيئة الإن�صاف والم�صالحة التي �أ�صدرتها الهيئة، 

ون�شرتها منذ نوفمبر 2005. وهى التو�صيات التي تت�ضمن المطالبة بتكري�س ا�ستقلال الق�ضاء، 

وذلك ب�إجراء تعديل د�ستوري وتبني قانون تنظيمي، يكون بمثابة النظام الأ�سا�سي للق�ضاة، 

والقيام بف�صل وا�ضح لوزارة العدل عن المجل�س الأعلى للق�ضاء.

رغم �أن مجل�س النواب قام في 2008/01/12 بالت�صويت على القانون التنظيمي، المتعلق 

�أثناء  وجنح  جنايات  من  يرتكبونه  قد  فيما  الحكومة،  �أع�ضاء  بمتابعة  المخت�صة  العليا  بالمحكمة 

ممار�ستهم لمهامهم، ف�إن ال�شروط التي تم و�ضعها لتحريك المتابعة مت�شددة، بما يتعار�ض مع 

مبد�أ الم�ساواة، وي�شجع على الإفلات من العقاب عن جرائم خطيرة، وهو ما يعيق بناء دولة 

الحق والقانون10.

8- ا�ستند الملف الق�ضائي الذي قدمته وزارة الداخلية لدى المحكمة الإدارية �إلى ت�صريحات ونُ�سبت للأمين العام 

للحزب. وح�سب ما ورد في هذا الملف، ف�إن »هذه الت�صريحات تذكي وتثبت الأ�سا�س اللغوي والعرقي للحزب.. 

»ثلاثة �أ�سئلة لأحمد الدغرني«، الأيام، الدار البي�ضاء 2007/12/1.

يتابع  حيث  الإرهابية،  »بلعيرح«  بخلية  ي�سمى  ما  ملف  في  المرواني  محمد  للحزب  العام  الأمين  اعتقال  9-تم 

ق�ضائيا رهن الاعتقال هو و5 �أ�شخا�ص منتمين لأحزاب �سيا�سية �إ�سلامية وي�سارية بتهمة تكوين خلية �إرهابية.

10-كان خبراء م�ؤتمر الأمم المتحدة للتعاون والتنمية قد اعتبروا في تقرير �أعدوه م�ؤخرا  في جنيف �أن و�ضعية 

طويل،  عليه  المعرو�ضة  الملفات  عمر  �إن  حيث  الخارجية،  للا�ستثمارات  المعيقات  �أكبر  من  بالمغرب  الق�ضاء 

و�أحكامه �صعبة التنفيذ، وظاهرة الر�شوة متف�شية، خ�صو�صا فيما يتعلق بالخبرات الق�ضائية، كما �أن تكوين الق�ضاة 

المن�شور في موقعها  الق�ضاء،  ا�ستقلال  المالي �صعب. انظر: تقرير »جمعية عدالة« حول  وم�ساعديهم في المجال 

 www.justicemaroc.org :الإلكتروني
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الف�ساد  �أوجه  تك�شف  �أو  الق�ضاء،  تنتقد  التي  الآراء  تجاه  مت�شددا  موقفا  ال�سلطات  وتتخذ 

داخله. 

�أمام غرفة الم�شورة بمحكمة  ومن هيئة الرباط، يواجه محاميان اثنان، �إجراءات ق�ضائية 

�أن�صار  الا�ستئناف، نظرا لما �صرحا به بخ�صو�ص ملف موكليهما، المتابعين فيما ي�سمى بخلية 

المهدي، اللذين اعتبرا ما ن�سب لموكليهما تم في ملف »مفبرك«11.

�أثر �أزمة ال�صحراء الغربية على و�ضعية حقوق الإن�سان:

�إذا كان المقترح المغربي القا�ضي بمنح الحكم الذاتي للأقاليم ال�صحراوية قد لقي ترحيبا كبيرا 

من قبل �أع�ضاء مجل�س الأمن، و�سارت مفاو�ضات مبا�شرة بين المغرب وجبهة البولي�ساريو، 

انطلقت منذ �أغ�سط�س 2007 بالولايات المتحدة الأمريكية، ف�إن ال�ضوابط التي تفر�ضها الحكومة 

المغربية في هذه الأقاليم �أكثر �شدة مما هو عليه �سائر �أرجاء المملكة، خ�صو�صا مع تنامي دور 

الن�شطاء من �أهالي ال�صحراء الغربية المناه�ضين للحكم المغربي، �أو ما ت�سميهم الحكومة المغربية 

»الانف�صاليين«. وهكذا فقد �شهدت �سنة 2007 وبداية 2008 احتجاجات وا�سعة في عدد من 

الجامعات المغربية من قبل الطلبة ال�صحراويين، رفعوا خلالها �أعلام »الجمهورية ال�صحراوية« 

وطالبوا بحق تقرير الم�صير لل�شعب ال�صحراوي، وبالتالي الا�ستقلال عن المغرب، فتعر�ضوا 

الطالبات عينها وقب�ض على  �إحدى  الم�ساكن الجامعية، حيث فقدت  لل�ضرب والتعنيف داخل 

�أدين نحو 20  �إليهم. في حين  �أفرج فيما بعد عن معظمهم دون توجيه تهم  الع�شرات منهم، 

منهم بارتكاب �أعمال عنف وحكم عليهم بال�سجن لمدة �أق�صاها �سنة.

كما �ألقى القب�ض على عدد من ن�شطاء حقوق الإن�سان من �أهالي ال�صحراء الغربية بدعوى 

�أو  للتعذيب  تعر�ضوا  �أنهم  منهم  العديد  وادعى  للمغرب،  مناه�ضة  مظاهرات  في  م�شاركتهم 

�سوء المعاملة �أثناء ا�ستجوابهم من قبل رجال الأمن، في حين تم �إطلاق �سراح الآخرين بعد 

ا�ستجوابهم.

وقبيل نهاية العام )2007(، �أ�صدرت �إحدى المحاكم ب�أغادير في التا�سع من �أكتوبر �أحكاما 

الم�شاركة  خلفية  على  وذلك  ال�صحراويين،  ال�سيا�سيين  الن�شطاء  من  عدد  بحق  الق�سوة،  بالغة 

في تظاهرات م�ساندة لتقرير م�صير ال�شعب ال�صحراوي، و�إطلاق �سراح المعتقلين ال�سيا�سيين 

ال�صحراويين. وتراوحت الأحكام ما بين ال�سجن لمدة عام مع وقف التنفيذ وال�سجن النافذ لمدة 

15 عامًا12.

11-ويتعلق الأمر بالمحاميين: عبد الفتاح زهرا�ش وم�ساعف بنهمو، اللذين �صرحا لل�صحافة ب�ش�أن ملف »خلية 

�أن�صار المهدي«عن الانتهاكات الخطيرة التي قد يكون موكلوهما تعر�ضوا لها، ورف�ض النيابة العامة �إطلاعهم 

على ملفات التحقيق، ف�صرحوا لل�صحافة ب�أن الملف مفبرك فتمت متابعتهما بتهمة الإ�ساءة �إلى الق�ضاء.

12- http://www.anhri.net/morroco/maka/2008/pr1009.html.
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الموقف من منظمات حقوق الإن�سان ون�شطائها:

بالرغم من تمتع منظمات حقوق الإن�سان المغربية بالحرية في عملها؛ ف�إن بع�ض الأع�ضاء 

خلال  عليهم،  والقب�ض  الأمني  للتحر�ش  تعر�ضوا  قد  الإن�سان  لحقوق  المغربية  بالجمعية 

المدن  الملكي في عدد من  تنتقد الحكم  �سلمية رددوا خلالها �شعارات  م�شاركتهم في مظاهرات 

المغربية. وتنوعت التهم الموجهة �إليهم، من »م�س بالمقد�سات« �إلى »زعزعة النظام الملكي«.

كما جرى اختطاف النا�شطة الحقوقية خديجة زيان ع�ضو ال�سكرتارية المحلية ب�سيدي �إيفني، 

وقالت  �إيفني،  �سيدي  �أحداث  لمعتقلي  زيارتها  �أثناء  �إنزكان  �سجن  �أمام   2008/07/28 يوم 

م�صادر من ال�سكرتارية المحلية �إن »عنا�صر �أمنية بزي مدني عمدت �إلى اعتقال خديجة زيان 

مبا�شرة، رغم التعرف على هويتها«13.

فقد  �شامل.  تقييد  لعملية  تتعر�ض  ال�صحراوية  الأقاليم  في  الإن�سان  حقوق  منظمات  ولكن 

قامت ال�سلطات المغربية بحل »الفرع ال�صحراوي لمنتدى الحقيقة والإن�صاف« في عام 2003، 

لحقوق  الج�سيمة  الانتهاكات  ل�ضحايا  ال�صحراوية  »الجمعية  ت�أ�سي�س  وثائق  ا�ستلام  وترف�ض 

من  ق�ضائي  حكم  �صدور  رغم   ،)ASVDH( المغربية«  الدولة  طرف  من  المرتكبة  الإن�سان 

بمزاولة  لها  وال�سماح  للجمعية  بالترخي�ص  ال�سلطات  يلزم   2006 �سبتمبر  في  �أغادير  محكمة 

عن  المدافعين  من  �أخرى  لمجموعة  ت�أ�سي�سية  عمومية  جمعية  اجتماع  عقد  منعت  كما  ن�شاطها. 

حقوق الإن�سان في ال�صحراء )CODESA( في �أكتوبر 2007. كما قامت ال�سلطات بممار�سة 

�ضغوط على مالك مقر الفرع ال�صحراوي للجمعية المغربية لحقوق الإن�سان )AMDH( في 

مدينة العيون، لطرد الفرع من مقره في عام 2007، ف�ضلا على القب�ض على رئي�س الفرع 

حمود لجليد عدة مرات14.

م�شكلات تعزيز الم�شاركة ال�سيا�سية: 

الملك محمد  �سبتمبر 2007، عين  الت�شريعية في 7  للانتخابات  الر�سمية  النتائج  �إثر �صدور 

ال�ساد�س، عبا�س الفا�سي الأمين العام لحزب الا�ستقلال، كوزير �أول وكلفه بت�شكيل الحكومة 

التزاما “بالمنهجية الديمقراطية” التي وعد بتطبيقها قبل ثلاث �سنوات.

لأول  �إجرا�ؤها  هو  الإجرائي،  الم�ستوى  على   2007 �سبتمبر  انتخابات  ميز  ما  �أهم  ولعل 

13- انظر: البيان ال�صادر عن المركز المغربي لحقوق الإن�سان، 2 �أغ�سط�س 2008.

رئي�س  نائبة  �أدجيمي  الغالية  مع  القاهرة  لمركز  مقابلتين  خلال  عليها  الاطلاع  جرى  ووثائق  معلومات   -14

»الجمعية ال�صحراوية ل�ضحايا الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان المرتكبة من طرف الدولة المغربية«، و�إريك 

جولد�شتين مدير البحوث في منظمة مراقبة حقوق الإن�سان )HRW( المخت�ص ب�شمال �إفريقيا. عُقد الاجتماعان 

في وا�شنطن في 11 نوفمبر 2008.
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�أمام الجمعيات المدنية المغربية لمراقبة  �إ�شراف مراقبين دوليين، كما تم فتح الباب  مرة تحت 

الانتخابات. و�أ�سند الأمر �إلى المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان، الذي قرر اعتماد ثلاث 

الوا�سع  “الا�ستعمال  نقد ما و�صفته  التي لم تتردد في  م�ؤ�س�سات كو�سطاء لر�صد الانتخابات، 

للمال” وحياد ال�سلطة ال�سلبي. غير �أن الدلالة الأهم لهذه الانتخابات تتعلق بان�صراف المواطنين 

�إن ن�سبة الم�شاركة في الت�صويت كانت 37%، وهى الأدنى في  عن الم�شاركة ال�سيا�سية، حيث 

تاريخ لاانتخابات المغربية، نتيجة الإدراك ال�شعبي المتزايد لهام�شية دور البرلمان والأحزاب 

ال�سيا�سية في �صنع القرار، الذي ما زال تحت الهيمنة الكاملة للم�ؤ�س�سة الملكية. وعلى الرغم 

من الخطوات الحثيثة باتجاه الإ�صلاح والتعددية، فقد ا�ستمر الاهتمام ال�شعبى بالانتخابات فى 

التقليدية  –القوى  ال�سيا�سية  والأحزاب  الملكية  الم�ؤ�س�سة  تعمل  لم  و�إذا  وا�ضح،  ب�شكل  التناق�ص 

والحكومة،  النواب  مجل�س  �سلطة  بدعم  يتعلق  فيما  لإجماع  الو�صول  على  والإ�سلاميون– 

بالإ�ضافة �إلى الحد التدريجى من تكري�س ال�سلطة فى يد الملك، ف�إنه من المحتمل �أن يزداد تفاقم 

ظاهرتى العزوف وعدم الاكتراث لدى الناخبين15.

15- د. عمرو حمزاوي في درا�سته حول الانتخابات البرلمانية المن�شورة على موقع م�ؤ�س�سة كارنيجي لل�سلام 

ال�سيا�سية«  الملكي والأحزاب  للق�صر  ت�صل  المغرب هل  الناخبين في  لها في »ر�سالة  ن�شر موجز  و�أعيد  الدولي، 

�سوا�سية، العدد 78، �أكتوبر 2007، )القاهرة: مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان( �ص �ص10، 11.
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�ســـوريا

حقوق الإن�سان فى الح�ضي�ض تحت �أجهزة المخابرات الع�سكرية

�أن  الوا�ضح  من  وبات  التدهور،  من  مزيداً  �سوريا  في  الإن�سان  حقوق  و�ضعية  �شهدت 

ال�سلطات �صارت مطلقة اليد في قمع معار�ضيها ومنتقديها والن�شطاء الحقوقيين، نتيجة تراجع 

المتحدة  الولايات  مطالب  بع�ض  مع  �أكبر  تجاوبا  �سوريا  �أبدت  فقد  عليها.  الدولية  ال�ضغوط 

و�أوروبا، وعلى الأخ�ص فيما يتعلق بم�سار المفاو�ضات المبا�شرة مع �إ�سرائيل، وت�أمين الحدود 

ال�سورية-العراقية، وتطبيع العلاقات ال�سورية- اللبنانية، بما قد يرتبه ذلك من تراجع الدعم 

ال�سوري المبا�شر لحزب الله.

لم تقدم ال�سلطات ال�سورية على خطوة �إيجابية واحدة لتعديل الإطار الت�شريعي المجافي لحقوق 

الإن�سان، ووا�صلت �أجهزة الأمن الع�سكري �إحكام قب�ضتها على البلد، وخا�صة با�ستخدام قانون 

ال�شاذة مدخلا  العقابية  الن�صو�ص  انقطاع منذ 45 عاما، وا�ستمرت  ال�ساري دون  الطوارئ 

ممار�ستهم  ب�سبب  �أو  �سلمية،  ب�صورة  �آرائهم  عن  التعبير  ب�سبب  الأ�شخا�ص  ومعاقبة  لملاحقة 

الدولة  �أمن  محاكم  �أمام  الا�ستثنائية  المحاكمات  وظلت  ال�سلمي.  والتجمع  الاحتجاج  لأ�شكال 

الم�ستقلة وبمنتقدي نظام الحكم، والداعين  بالأ�صوات  للتنكيل  ثابتًا  الع�سكرية مدخلا  والمحاكم 

�إلى الإ�صلاح والديمقراطية ون�شطاء حقوق الإن�سان، الذين ظلوا هدفا ل�ضغوط متزايدة ت�شمل 

حجب الم�شروعية عن م�ؤ�س�ساتهم والمنع من ال�سفر والملاحقة. كما توا�صل قمع الأقلية الكردية 

وممار�سة التمييز المنهجي �ضدها.

 ومع ا�ستمرار تردي الأو�ضاع داخل ال�سجون ال�سورية، فقد قوبلت بوادر الع�صيان داخلها  

�إثنية في �سوريا  �أقلية  �أكبر  ي�شكلون  الذين  ال�سوريون  المفرطة. وظل الأكراد  القوة  با�ستخدام 



حقوق الإن�سان في العالم العربي 

128

هدفا للتمييز المنهجي المقترن بالقمع ال�شديد لجميع جهودهم التي ت�ستهدف الحفاظ على هويتهم. 

وقد �أف�ضت ممار�سات التعذيب وقمع �أ�شكال لااحتجاج المختلفة �إلى �سقوط العديد من القتلى، 

و�إمعانا في تكري�س �سيا�سة الإفلات من العقاب على الجرائم المرتكبة من قبل �أجهزة المخابرات 

�سبتمبر 2008، يحول دون  �أ�صدر رئي�س الجمهورية مر�سوما ت�شريعيا في 30  الع�سكرية، 

م�ساءلتهم �أو محا�سبتهم على ما قد يرتكبون من جرائم �أثناء �أداء عملهم �إلا من خلال القيادة 

العامة للجي�ش.

وبعد �أ�سبوعين فقط من �صدور هذا المر�سوم لقى نبيل معتوق ع�ضو المر�صد ال�سوري لحقوق 

الإن�سان، و�أحد �أ�صدقائه م�صرعهما على يد دورية �أمنية �أثناء وجوده �أمام منزله. وبح�سب 

الم�صادر الر�سمية ف�إن الدورية الأمنية �أطلقت نيرانها خلال مطاردة لبع�ض المهربين، في حين 

رجحت بع�ض المنظمات ال�سورية لحقوق الإن�سان احتمالات القتل العمدي لل�ضحايا1.

ت�صاعد الاعتقالات والمحاكمات الجائرة بحق الن�شطاء ال�سيا�سيين ودعاة الإ�صلاح:

�شنت ال�سلطات ال�سورية خلال دي�سمبر 2007 ويناير 2008 حملة اعتقالات وا�سعة طالت 

ع�شرات من الن�شطاء ال�سيا�سيين على خلفية م�شاركتهم في اجتماعات المجل�س الوطني لائتلاف 

القوى ال�سيا�سية التي تبنت »�إعلان دم�شق من �أجل التغيير الوطني الديمقراطي«، وقد �أحيل 

اثنا ع�شر منهم �إلى المحاكمة �أمام محكمة الجنايات الأولى بدم�شق بتهم »ن�شر �أخبار كاذبة من 

�سرية،  جمعية  �إلى  و«الانت�ساب  القومي!«  ال�شعور  وت�ضعف  الأمة،  نف�سية  توهن  �أن  �ش�أنها 

والمذهبية  العن�صرية  النعرات  الاقت�صادي والاجتماعي«، و«�إيقاظ  الدولة  كيان  تغيير  بق�صد 

والنيل من هيبة الدولة!«. وهى الاتهامات التي يعاقب عليها قانون العقوبات بمقت�ضى المواد 

والتعبير ومنتقدي  الر�أي  قمع حرية  ا�ستخدامها في  ي�شيع  التي   ،307 ،306 ،286 ،285

النظام الحاكم.

لإعلان  الوطني  المجل�س  رئي�س  الحوراني  �أكرم  فداء  د.  للمحاكمة  المحالين  قائمة  وت�شمل 

دم�شق، ود. �أحمد طعمة، و�أكرم البني، �أميني ال�سر بالمجل�س الوطني، وريا�ض �سيف رئي�س 

مكتب الأمانة العامة للمجل�س والبرلماني ال�سابق، والأع�ضاء وليد البني، محمد حجي دروي�ش، 

فايز �سارة، د. يا�سر العيتي، مروان الع�ش، علي العبد الله، جبر ال�شوفي، وطلال �أبودان. 

وفي 29 �أكتوبر 2008 ق�ضت محكمة الجنايات الأولى بدم�شق ب�سجن كل منهم عامين و�ستة 

�أ�شهر2.

1- انظر: بيان المنظمة الكردية للدفاع عن حقوق الإن�سان والحريات العامة في �سوريا بتاريخ 16/ 10/ 2008. 

الرابطة  عن  ال�صادر   2008  /10  /20 ال�سورية،  الم�شيرفة  قرية  بحادثة  الخا�صة  الحقائق  تق�صي  لجنة  وتقرير 

ال�سورية للدفاع عن حقوق الإن�سان.

2-  بيان المر�صد ال�سوري لحقوق الإن�سان في 29 �أكتوبر 2008.
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�سنوات،  ثلاث  لمدة  بال�سجن  حكما   2007 دي�سمبر  في  �أ�صدرت  قد  ذاتها  المحكمة  وكانت 

وخففت �إلى عام ون�صف العام بحق علي فائق المير الع�ضو القيادي بحزب ال�شعب الديمقراطي، 

المتهم بن�شر �أخبار كاذبة، والتهجم على نظام الحكم، و�إظهار العداء العلني ل�سيا�سة الدولة، 

والات�صال المتكرر بجهات معادية3. بينما تم �إطلاق �سراح المفكر المعروف و�أ�ستاذ الاقت�صاد 

�سنوات في محب�سه منذ  �سبع  �أم�ضى  �أن  بعد  �أغ�سط�س 2008،  البارز د. عارف دليلة في 7 

اعتقاله عام 2001 ومحاكمته �أمام محكمة �أمن الدولة العليا الا�ستثنائية ومعاقبته بال�سجن لمدة 

ع�شر �سنوات ب�سبب انتقاده لل�سيا�سات الحكومية4.

الدفاع  هيئة  طلب   2008 �أغ�سط�س   20 في  دم�شق  في  الثانية  الجنايات  محكمة  ورف�ضت 

بالإفراج عن الكاتب ال�سوري مي�شيل كيلو، ع�ضو لجان �إحياء المجتمع المدني في �سورية، بعد 

�إنهائه ثلاثة �أرباع مدة الحكم ال�صادر بحقه، �أ�سوة بغيره من مرتكبي الجرائم الجنائية. وينفذ 

كيلو حكمًا بال�سجن لمدة ثلاث �سنوات، �صدر في مايو 2007، بتهمة �إ�ضعاف ال�شعور القومي، 

و�إيقاظ النعرات الطائفية والمذهبية5.

تنفيذا  الحرية،  من  محروما  الديمقراطي  الليبرالي  التجمع  م�ؤ�س�س  اللبواني  كمال  وظل 

للعقوبة ال�صادرة بحقه بال�سجن لمدة 12 عاما على خلفية زيارته للولايات المتحدة و�أوروبا، 

التي التقى فيها مع م�سئولين حكوميين و�صحفيين ومنظمات حقوقية. وا�ستند الحكم الجائر �إلى 

ت�صريحات �أدلى بها اللبواني لإحدى القنوات الف�ضائية، اعتبرتها المحكمة ت�شكل تحري�ضا لدولة 

�أن  �ش�أنها  �أنباء من  بتهمة ن�شر  للمحاكمة مجددًا  اللبواني  للعدوان على �سوريا. و�أحيل  �أجنبية 

التي  الع�سكرية،  الجنايات  محكمة  �أمام  المرة  هذه  محاكمته  جرت  حيث  الأمة،  نف�سية  توهن 

ق�ضت بمعاقبته بال�سجن لمدة ثلاث �سنوات6.

وبينما يظل العديد من �سجناء الر�أي رهن الاعتقال ب�سبب الإف�صاح عن �آرائهم، بتهم �إهانة 

رئي�س الجمهورية ون�شر �أخبار كاذبة و�إ�ضعاف ال�شعور القومي وانتقاد �أجهزة الأمن7؛ �أحيل 

بعد  �أغ�سط�س،  من  الرابع  في  التحقيق  قا�ضي  �إلى  ال�سيا�سي  والمعار�ض  الكاتب  �صالح  حبيب 

اعتقاله في 9 يوليو 2008، بتهمة �إ�ضعاف ال�شعور القومي والتحري�ض على الحرب الأهلية 

والمذهبية8. 

3- بيان المنظمة الوطنية لحقوق الإن�سان في �سوريا في 31 دي�سمبر 2007.

4- بيان هيومان رايت�س ووت�ش في 8/ 8/ 2008.

5- المر�صد ال�سوري لحقوق الإن�سان، بيان �صحفي في 20 �أغ�سط�س 2008، ومرا�سلون بلا حدود  في 22/ 8/ 2008.

6- بيان المنظمة الكردية للدفاع عن حقوق الإن�سان والحريات العامة في �سوريا في 21/ 4/ 2008.

ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان، �سجناء ر�أي من�سيين،  الر�أي في  7- ترد مزيد من الحالات ل�سجناء 

 www.anhri.net/press/2008  معلومات غائبة، زيارات ممنوعة، �سجن �صيدنايا في �سوريا، ورقة خلفية

 /8  /5 القومي«  ال�شعور  ب�إ�ضعاف  المتهم  �صالح  حبيب  الكاتب  عن  بالإفراج  »مطالبة  حدود:  بلا  مرا�سلون  بيان:   -8

.2008
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الم�سلمين  بالإخوان  ي�شتبه في �صلته  تخفي�ض عقوبة من  �إلى  م�ؤخرًا  الق�ضائية  الأحكام  تتجه 

ال�شاقة،  الأ�شغال  �إلى 12 عاما مع  بع�ض الحالات  ي�صل في  الذي  ال�سجن،  �إلى  الإعدام  من 

والتجريد من الحقوق المدنية. فقد �أ�صدرت محكمة �أمن الدولة في �سبتمبر2007 حكما بالإعدام 

�أحمد  المواطن  بحق  �سجنًا  �سنة   12 �إلى  وخففته  الم�سلمين،  الإخوان  لجماعة  الانت�ساب  بجناية 

ا �آخر.10 العجيل9. و�صدرت �أحكام مماثلة بال�سجن طالت ما لا يقل عن 20 �شخ�صً

و�شنت �أجهزة الأمن حملة اعتقالات في �أغ�سط�س 2008، طالت ع�شرات من ن�شطاء التيار 

الإ�سلامي في محافظات دير الزور وحلب وحماة11.

التعذيب والأو�ضاع داخل ال�سجون:

لقي  قد  القوي  الغفور عبد  �أحمد عبد  المعتقل  �أن  دي�سمبر 2007،  نهاية  تقارير في  رجحت 

لت منظمات حقوقية  م�صرعه في محب�سه بمحافظة �أدلب نتيجة للتعذيب الذي تعر�ض له12. وحمَّ

�أنه قد  �إلى  2007، م�شيرة  �أحمد �سليم ال�شيخ في نوفمبر  ال�سلطات الم�سئولية عن وفاة المواطن 

تعر�ض لل�ضرب المبرح والركل حتى فارق الحياة �أمام �أنظار المارة خلال القب�ض عليه13.

ورجحت الم�صادر الحقوقية وفاة المعتقل النا�شط الكردي عثمان �سليمان بن حجبي في فبراير 

ال�سجون  داخل  ال�سيئة  الأو�ضاع  بفعل  اعتقاله،  �أثناء  ال�صحية  حالته  لتفاقم  نتيجة   ،2008

والمعاملة القا�سية لل�سجناء14.

�أيام منذ الرابع من  وقد �أف�ضت الا�ضطرابات التي �شهدها �سجن �صيدنايا وا�ستمرت ب�ضعة 

يوليو 2008، �إلى �سقوط �أعداد غير قليلة من القتلى والجرحى، وخا�صة في �إطار ما تداولته 

حفظ  قوات  من  كبيرة  �أعداد  �إلى  بالإ�ضافة  ومدرعة،  دبابة   30 نحو  ا�ستدعاء  من  التقارير 

الذين  الإ�سلاميين  والمحكومين  المعتقلين  من  و�أغلبهم  ال�سجناء،  على  ال�سيطرة  لإحكام  النظام 

دخلوا في حالة ع�صيان احتجاجاً على المعاملة ال�سيئة والمهينة التي يلقونها، والتي و�صلت على 

المعتقلين  الم�صاحف الموجودة بحوزة  ن�سخ  �إلقاء بع�ض  �إلى  التقارير  �إليه بع�ض  �أ�شارت  حد ما 

9- بيان المنظمة الوطنية لحقوق الإن�سان في �سوريا في 2007/9/30.

10- بيانات المر�صد ال�سوري لحقوق الإن�سان، واللجنة ال�سورية لحقوق الإن�سان في 12/ 11/ 2008، والمنظمة 

الوطنية لحقوق الإن�سان في �سوريا في 2007/9/30، و2007/12/16، و11/12/ 2008، و2008/2/10، 

و2008/5/5، والمنظمة الكردية للدفاع عن حقوق الإن�سان والحريات العامة في �سوريا في 8/ 10/ 2007، 

ولجنة الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا في 17 مايو 2008.

11- بيان المر�صد ال�سوري لحقوق الإن�سان »الأجهزة الأمنية ال�سورية تعتقل ع�شرات الإ�سلاميين«.

12- بيان اللجنة ال�سورية لحقوق الإن�سان في 31/ 12/ 2007.

13- بيان اللجنة ال�سورية لحقوق الإن�سان في 20/ 11/ 2007.

14- بيان اللجنة ال�سورية لحقوق الإن�سان في 19/ 2/ 2008.
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ال�سيا�سيين الإ�سلاميين على الأر�ض. وقدرّت بع�ض المنظمات الحقوقية �أعداد القتلى بنحو 25 

قتيلا من ال�سجناء15.

منظمات حقوق الإن�سان ون�شطائها هدف لح�صار خانق:

طالت �إجراءات الملاحقة والاعتقال العديد من ن�شطاء حقوق الإن�سان، من �أبرزهم غازي 

قدور ع�ضو مجل�س �أمناء لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا 

وع�ضو لجان �إحياء المجتمع المدني، والذي �ألقى القب�ض عليه من منزله في 11 �أغ�سط�س 2008 

واقتيد �إلى جهة غير معلومة16. و�أطلقت ال�سلطات في 28 يوليو 2008 �سراح 4 من ال�شباب 

كانت قد اعتقلتهم على خلفية م�شاركتهم في دورة تدريبية بالعا�صمة الأردنية17. ولم تف�صح 

�أجهزة الأمن عن م�صير و�أ�سباب ومكان اعتقال المدافع عن حقوق الإن�سان بهروز يو�سف، 

الذي جرى اعتقاله منذ �أوائل مايو 200818.

وقد ظل النا�شط الحقوقي محمد بديع دك الباب ع�ضو المنظمة الوطنية لحقوق الإن�سان في 

�سوريا محروما من الحرية لمدة �ستة �أ�شهر، بعد �إدانته من الق�ضاء الع�سكري بتهمة �إذاعة �أنباء 

كاذبة في الخارج من �ش�أنها �أن تنال من هيبة الدولة، و�أطلق �سراحه بعد انق�ضاء العقوبة كاملة 

في �سبتمبر 200819.

ومثل �أمام الق�ضاء الع�سكري مازن دروي�ش رئي�س المركز ال�سوري للإعلام وحرية التعبير، 

وتلقى حكما بال�سجن لمدة خم�سة �أيام بتهمة القذف في حق �إدارة عامة20. و�ألغت �سلطات الأمن 

ندوتين للمركز ال�سوري للإعلام وحرية التعبير في مايو 200821.

المحكمة  ق�ضت  �أي�ضا؛  الن�شطاء  طالت  التي  الا�ستثنائية  الع�سكرية  المحاكمات  �صعيد  وعلى 

الع�سكرية بالرقة بعقوبة ال�سجن لمدة خم�سة �أيام بحق النا�شط الحقوقي �أحمد حجي الخلف ع�ضو 

مجل�س �إدارة المنظمة العربية لحقوق الإن�سان في �سوريا، بعد �إدانته في �أبريل 2008 بجريمة 

قدح �إدارة عامة، وذلك على خلفية ن�شره مقالا ينتقد واقع التعليم في �سوريا22.

لحقوق  ال�سورية  اللجنة  الإن�سان،  لحقوق  ال�سوري  المر�صد  من  كل  بيانات  راجع:  التفا�صيل  من  لمزيد   -15

يوليو   8-5 من  الفترة  في  �سوريا  في  الإن�سان  وحقوق  والديمقراطية  الحريات  عن  الدفاع  ولجان  الإن�سان، 

.2008

16- بيان لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في 2008/8/11.

17- بيان المنظمة الوطنية لحقوق الإن�سان في �سوريا في 7/28/ 2008.

18- منظمة الخط الأمامي »الم�ؤ�س�سة العالمية للدفاع عن مدافعي حقوق الإن�سان«، بيان بتاريخ 2008/7/16.

19- بيان المنظمة الوطنية لحقوق الإن�سان في �سوريا في 2008/9/17.

20- بيان المنظمة العربية لحقوق الإن�سان في �سوريا في 2008/6/24.

21- بيان لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا في 27/ 5/ 2008.

22- بيان لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا في 23/ 4/ 2008.
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�أن  كما  قانوني،  ب�شكل  �سوريا م�سجلة  توجد منظمة حقوقية واحدة في  �أنه لا  بالذكر  جدير 

الع�سكرية  المخابرات  مراجعة  عليهم  �أو  ال�سفر،  من  ممنوعون  المنظمات  هذه  قيادات  �أغلبية 

لت�أذن �أو لا ت�سمح لهم بال�سفر.

م�صادرة مطلقة لحرية الر�أي والتعبير:

�أحكمت ال�سلطات قب�ضتها على المواقع الإلكترونية، بحيث و�صلت �أعداد المواقع المحجوبة في 

دي�سمبر 2007 �إلى نحو مائة موقع23، وفي فبراير 2008 بلغت 151 موقعًا محجوبًا24.

�إبداء  دون   2008 و�سبتمبر  مايو  في  مرتين  للاعتقال  حداد  همام  ال�صحفي  وتعر�ض 

قد  ال�سلطات  يوليو 2008، وكانت  نيوز( في 30  )النزاهة  مدير موقع  الأ�سباب25. واعتقل 

حجبت الموقع الذي ينتقد ال�سيا�سات الحكومية، ثم رفعت الحجب بعد قيام �صاحبه بالطعن على 

قرار الحجب �أمام الق�ضاء الإداري26.

وقد منعت ال�سلطات في يوليو 2008 �أحد �أعداد �صحيفة الحياة اللندنية، وحظرت توزيعها 

داخل �سوريا نهائيًا، لن�شرها مقالا ينتقد الرئي�س ال�سوري. وكانت ال�سلطات ال�سورية قد منعت 

في فبراير 2008 مجلة المجتمع الاقت�صادي من التوزيع، لتناولها بالنقد ح�صول عدد من القادة 

ال�سوريين على جن�سية مزدوجة27.

�أن ال�سلطات كانت قد منعت في �أكتوبر 2007 توزيع العددين 65، 66 من مجلة  ويذكر 

مرا�سل  بطرد  ال�سلطات  وقامت  مدينة حلب28.  ف�ساد في مجل�س  وقائع  لتناولها  )بقعة �ضوء( 

بعد تعر�ضه  ال�صحفية للا�ستفتاء على رئا�سة الجمهورية،  �إثر تغطيته  اليابانية،  الأنباء  وكالة 

لل�ضرب على �أيدي عنا�صر من �أجهزة الأمن29.

في  ال�سورية-اللبنانية  الحدود  على  والجوازات  الهجرة  �سلطات  منعت  �أخرى،  جهة  من 

ا �أن  13 �سبتمبر 2008، وفد منظمة »مرا�سلون بلا حدود« من دخول البلاد. وكان مفتر�ضً

يلتقي الوفد ببع�ض ال�صحفيين والن�شطاء الحقوقيين لمناق�شة م�شكلات ال�صحافة وحرية التعبير في 

�سوريا30.

23- منظمة �صحفيون بلا حدود، التقرير ال�سنوي لعام 2007.

24- بيان المركز ال�سوري للإعلام وحرية التعبير في 14/ 2/ 2008.

25- بيان المر�صد ال�سوري لحقوق الإن�سان في 10 �سبتمبر 2008.

26- بيان المركز ال�سوري للإعلام وحرية التعبير في 14/ 8/ 2008.

27- نقلا عن مرا�سلون بلا حدود في 16/ 7/ 2008.

28- بيان المركز ال�سوري للإعلام وحرية التعبير في 30/ 10/ 2007.

29- بيان المركز ال�سوري للإعلام وحرية التعبير في 10/ 8/ 2007.

30- بيان لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا في 18/ 9/ 2008.
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الأقلية الكردية هدف ثابت للقمع والتمييز المنهجي:

ا�ستمر الأكراد ال�سوريون الذين ي�شكلون �أكبر �أقلية �إثنية في البلاد هدفا ل�صنوف مختلفة من 

من  المولد  �سوري  كردي  �ألف   300 نحو  تجريد  تم  عقود  عدة  مدى  وعلى  والتمييز.  القمع 

ا�ستخدام  من  وحرمانهم  الكردية  الهوية  عن  التعبير  �أ�شكال  كل  قمع  على  علاوة  جن�سيتهم، 

�أي�ضا من  اللغة الكردية في م�ؤ�س�سات التعليم. ويرتب حرمان الأكراد من الجن�سية حرمانهم 

الحقوق الإن�سانية الأ�سا�سية المترتبة على المواطنة، وعلى الأخ�ص تلك المتعلقة بالحق في الملكية 

والعمل والتوظيف وال�سفر وت�سجيل عقود الزواج و�شهادات الميلاد، ف�ضلا على حق الم�شاركة 

في الانتخابات31.

ق�ضت محكمة ع�سكرية في دم�شق بعقوبة ال�سجن لمدة 6 �أ�شهر على 50 مواطنا كرديا في �سبتمبر 

2008، وكانت التهم الموجهة �إليهم تتعلق ب�إثارة النعرات الطائفية والمذهبية والعن�صرية. وقد 

خففت العقوبة لأربعة �أ�شهر، لمن ح�ضر �إحدى جل�سات المحاكمة 32.

�أربعة مواطنين  العليا بدم�شق في 3 فبراير 2008، بمعاقبة  الدولة  �أمن  كما ق�ضت محكمة 

للدولة،  مناه�ضة  �شعارات  رفع  بتهم  �سنوات،  7و10  بين  تتراوح  لفترات  بال�سجن  �أكراد 

والانتماء �إلى جمعية �سيا�سية محظورة، تهدف �إلى اقتطاع جزء من الأرا�ضي ال�سورية ل�ضمها 

لدولة �أجنبية33.

الم�ستقبل الكردي” في  “تيار  با�سم  الر�سمي  الناطق  التمو  القيادي الكردي م�شعل  �أحيل  وقد 

�أو  الأهلية،  الحروب  لإ�شعال  الفتنة  �إثارة  بتهمة   2008 �سبتمبر   18 في  المحاكمة  �إلى  �سوريا 

الاقتتال الطائفي، ف�ضلا على اتهامه بالنيل من هيبة الدولة و�إ�ضعاف ال�شعور القومي34.

ب�إطلاق  الأمن  �أجهزة  قيام  �إثر  م�صرعهم  �أ�شخا�ص  ثلاثة  لقي   ،2008 مار�س   20 وفي 

القام�شلي للاحتفال  الذين تجمعوا في مدينة  الأكراد  المواطنين  النيران ب�صورة ع�شوائية على 

بعيد النيروز35.

�أمام  بالقوة  �أجهزة الأمن على ف�ض تجمع �سلمي  �أقدمت  �أبريل 2008،  ال�ساد�س من  وفي 

محكمة �أمن الدولة العليا، احتجاجا على ا�ستمرار اعتقال ومحاكمة خم�سة من الن�شطاء الكرديين 

31- بيان المنظمة الكردية للدفاع عن حقوق الإن�سان والحريات العامة في �سوريا »حملة جمع توقيعات من �أجل 

�إلغاء م�شروع الإح�صاء العن�صري في محافظة الح�سكة لعام 1962«، �صادر في 9/21/ 2008.

32- بيان المنظمة الوطنية لحقوق الإن�سان في �سوريا في 15/ 9/ 2008.

33- بيان المنظمة الكردية للدفاع عن الحقوق والحريات العامة في �سوريا في 3/ 2/ 2008.

34- بيان المر�صد ال�سوري لحقوق الإن�سان في 18/ 9/ 2008.

مار�س   21 في  الإن�سان  لحقوق  ال�سوري  المر�صد  الإن�سان،  حقوق  عن  للدفاع  ال�سورية  الرابطة  بيان   -35

.2008
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المعتقلين منذ يناير 200736.

ويذكر �أن �أجهزة الأمن كانت قد قمعت تظاهرة �سلمية في مدينتي القام�شلي وعين العرب، 

الأمن  �أجهزة  وواجهت  العراقية.  الحدود  على  التركي  الع�سكري  الت�صعيد  على  احتجاجا 

المتظاهرين با�ستخدام الر�صا�ص الحي، والقنابل الم�سيلة للدموع، والهراوات، مما �أ�سفر عن 

�آخرين. وقد �شملت الاعتقالات في ذلك الوقت ع�شرات من  �أحد الأ�شخا�ص، و�إ�صابة  مقتل 

المواطنين في القام�شلي وعين العرب37.

العليا،  الدولة  �أمن  �أمام محكمة  �سلميا  اعت�صاما  ال�سلطات  �أي�ضا منعت  دي�سمبر 2007  وفي 

احتجاجا على المحاكمات الا�ستثنائية للن�شطاء الأكراد، وقد احتجز خلال ذلك الوقت ع�شرات 

الأ�شخا�ص38.

36- بيان لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا في 2008/4/7..

37- بيان �صادر عن المكتب الإعلامي للجنة الكردية لحقوق الإن�سان في 3/ 11/ 2007.

38- بيان �صادر عن لجان الدفاع عن الحريات الديمقراطية وحقوق الإن�سان في �سوريا في 16/ 12/ 2007.
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المملكة العربية ال�سعودية

عندما تحكم القرون الو�سطى مجتمعات القرن الحادي والع�شرين

حقوق  ب�أو�ضاع  يتعلق  فيما  والا�ستع�صاء  الخ�صو�صية  �شديدة  حالة  ال�سعودي  الم�شهد  ي�شكل 

الإن�سان و�آفاق التحول الديمقراطي، �سواء في ظل الفكر الوهابي المحافظ المهيمن على المجتمع 

ال�سعودي، �أو في ظل نظام ا�ستبدادي ظل على مدى عقود طويلة يمنع �أفراده من الحق في 

الم�شاركة ال�سيا�سية ومن التعددية الحزبية وامتلاك ال�صحف وو�سائل الإعلام، بل ومن الحق 

لها  تروج  التي  التف�سيرات  �أو  والحكومة،  المالكة  العائلة  ر�ؤية  تخالف  �آراء  عن  التعبير  في 

الم�ؤ�س�سة الدينية. 

لم ت�صادق المملكة على العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والعهد الدولي الخا�ص 

بالحقوق الاقت�صادية والثقافية والاجتماعية، ولا تعترف بحق المواطنين في ت�شكيل الأحزاب 

وتكوين الجمعيات وفي التجمع ال�سلمي، وتعاني الأقليات الدينية من تمييز وا�ضح، ولا تزال 

التقاع�س عن  د  تعمُّ �أنثى. وفي ظل  �أ�سا�سية لمجرد كونها  للحرمان من حقوق  تتعر�ض  المر�أة 

القانونية وتكييفها مع منظومة حقوق الإن�سان، ي�ستمر الترب�ص بالمدافعين  البنية  �إعادة هيكلة 

الر�أي والتعبير والمعتقد ك�سيا�سة  ال�سيا�سي وبحرية  عن حقوق الإن�سان والمطالبين بالإ�صلاح 

منهجية متبعة في المملكة.

وخلال تداعيات هجمات الحادي ع�شر من �سبتمبر 2001، تعر�ضت المملكة ال�سعودية لقدر 

من ال�ضغوط الدولية لإجراء �إ�صلاحات كافية لمناه�ضة تنامي ظاهرة التطرف الديني والإرهاب 

�أثرا  �أن تترك  ما تراجعت، من دون  ال�ضغوط �سرعان  �أن هذه  بيد  ال�سعودي.  المجتمع  في 
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على بنية النظام ال�سعودي، حتى و�إن ترافق معها �إقدام المملكة على �إجراء الانتخابات البلدية 

لأول مرة، رغم ما �شابها من عيوب وانتقادات، ف�ضلا على مبادرة الملك عبد الله عقب توليه 

الحكم في عام 2005 ب�إ�صداره عفوا ملكيًّا عن ثلاثة من الإ�صلاحيين الذين تم اعتقالهم في عهد 

الملك الراحل و�إطلاق �سراحهم؛ �إلا �أن �أجهزة الأمن �ألقت القب�ض على اثنين من الإ�صلاحيين 

الثلاثة الحا�صلين على العفو الملكي بعد نحو عامين، و�ألقت بهما في ال�سجن مرة �أخرى، علاوة 

على ملاحقة عدد �آخر من دعاة الإ�صلاح في المملكة.

تغييب معايير العدالة:

لا تعرف المملكة العربية ال�سعودية ف�صلًا وا�ضحًا بين ال�سلطات الثلاث )الت�شريعية والتنفيذية 

والمحاكمة  التهم  توجيه  مكتوب يمكن  قانون  �إلى  المملكة  تفتقر  ذلك  وف�ضلًا عن  والق�ضائية(، 

ا�ستنادًا �إليه، ويتم الا�ستعا�ضة عن القانون بمنح الق�ضاة حرية ت�صنيف وتكييف الجرائم وفق 

نه  ر�ؤاهم الخا�صة. بل يحق للقا�ضي ارتداء ثوب القا�ضي والإدعاء في الوقت ذاته، مما يُمكِّ

من تغيير قائمة الاتهامات وقتما ي�شاء، ويرف�ض بع�ض الق�ضاة ا�ستكمال محاكمة الأ�شخا�ص 

�أن يتنازلوا عن هذه  �إلا بعد  التعذيب  �إعترافاتهم انتزعت منهم تحت وط�أة  �أن  الذين يدعون 

الادعاءات. وهو ما يوفر حماية ق�ضائية لانتهاكات ال�شرطة، ف�ضلًا على �أن المحكوم عليهم 

لا ي�ستطيعون غالبًا الح�صول على ن�سخة من منطوق الحكم، مما يجعل من الطعن عليه مهمة 

ع�سيرة للغاية.

�إن قدرة الق�ضاة على لعب دور الادعاء ومخا�صمة المتهمين، تت�سبب �أحيانا في تعمد بع�ض 

الق�ضاة م�ضايقة المتهمين. وي�صل الأمر في بع�ض المحاكم �إلى �إنزال عقوبات �صارمة وم�ضاعفة 

على المتهمين؛ لأ�سباب لا تتعلق بالجرائم المتهمين بارتكابها1.

هما  قانونين  على  جديدة  تعديلات  ب�إدخال   2007 �أكتوبر  في  ال�سعودية  ال�سلطات  قامت 

لت�أ�سي�س محاكم جديدة في  التعديلات مجالا  المظالم، وتف�سح هذه  الق�ضاء ونظام ديوان  نظام 

تخ�ص�صات متعددة، �إ�ضافة �إلى محكمة جديدة للنظر في الطعون2. لكن تظل البيئة القانونية 

التي يعمل الق�ضاء ال�سعودي خلالها معيبة ومليئة بالثغرات الفادحة، بما لها من �آثار ج�سيمة 

محاكمات  لإجراء  الكافية  القانونية  ال�ضمانات  توافر  عدم  جانب  ف�إلى  الإن�سان؛  حقوق  على 

تت�سم بالعدالة والنزاهة، ف�إن الق�ضاة ال�سعوديين لا يزالون ي�صدرون �أحكامًا بالغة الق�سوة بحق 

�إثباتها والتحقق  �أدلة مادية يمكن  متهمين بارتكاب جرائم غرائبية لا توجد و�سيلة علمية ولا 

بحق   2007 نوفمبر  في  بالإعدام  حكم  تنفيذ  تم  فقد  ال�سحر(.  )عمل  كتهمة  ارتكابها،  من 

1-  لمزيد من التفا�صيل راجع بيانين �صحفيين �أ�صدرتهما هيومان رايت�س ووت�ش في 17 و29 نوفمبر 2007.

2-  عدالة غير �آمنة )تقرير(، هيومان رايت�س ووت�ش، 25 مار�س 2008، �ص 7.
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الفالح بقطع  ب�إعدام فوزة  ال�سعودي  الق�ضاء  ال�سحر3، كما حكم  �إبراهيم بتهمة عمل  م�صطفى 

الر�أ�س لارتكابها جريمة عمل ال�سحر والا�ستعانة بالجن وذبح الحيوانات4. وكثير من �ضحايا 

مثل هذه التهم والأحكام، هم في الوقت ذاته �ضحايا لرجال هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن 

المنكر المعروفين بالمطوعين، ويعدون من �أبرز المناه�ضين للإ�صلاح، ويمار�سون با�ستمرار 

انتهاكات حقوق الإن�سان، ويحاولون فر�ض تف�سيرهم للدين الإ�سلامي بالقوة.

الاحتجاز التع�سفي والتجاوزات الأمنية:

وفي ظل تغييب مفهومي الحق والقانون عن الدولة ال�سعودية، نلحظ تنامي ظاهرة الاحتجاز 

ال، مثال  والاعتقال التع�سفي، حيث تمار�س الأجهزة الأمنية انتهاكاتها دون رادع قانوني فعَّ

�أرا�ضي  �أو من الأجانب، في داخل  ال�سعودية  ذلك احتجاز الأ�شخا�ص، من حاملي الجن�سية 

القانون الدولي. وهو ما ك�شف  �أطر  �أو عن طريق ت�سلمهم من دولة �أخرى، خارج  المملكة 

عنه تقرير فريق العمل المعني بالاعتقال التع�سفي بالأمم المتحدة ال�صادر في 22 نوفمبر 2007، 

ب�ش�أن اعتقال �ضياء قا�سم الح�سين5 )عراقي الجن�سية(؛ �إذ ت�سلمته ال�سلطات ال�سعودية من نظيرتها 

الكويتية في 31 يناير2007، وقامت باعتقاله، دون تهمة ودون �إحالته �إلى المحاكمة، �إ�ضافة 

�إلى حرمانه من زيارة عائلته، ومن حقه الم�شروع في التظلُّم من اعتقاله.

ا �إلى الاحتجاز التع�سفي لفي�صل الماجد6 منذ �سبتمبر 2007 وهو  وفي ال�سياق ذاته ن�شير �أي�ضً

عليه  القب�ض  الكويتية  ال�سلطات  �ألقت  وقد  الكويت،  في  �أ�سرته  مع  يعي�ش  �سعودي  مواطن 

�ض ل�سوء المعاملة والحرمان من الطعام لفترة، وقد ا�ستجوبته  و�سلمته �إلى ال�سعودية؛ حيث تعرَّ

�أجهزة الأمن ال�سعودية ب�سبب �سعيه لدى المنظمات الحقوقية العربية لإبلاغها بمعلومات عن 

ا منذ نحو 6 �سنوات  انتهاكات حقوق الإن�سان في المملكة، وبمعلومات عن �شقيقه المعتقل تع�سفيًّ

في ال�سعودية، بعدما ت�سلمته من قطر. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن في�صل لم يتم تقديمه هو الآخر 

�إلى المحاكمة. 

الحاير  �سجن  في  للاحتجاز  ال�سعودية(  في  مقيم  )م�صري  الع�شماوي  يو�سف  تعرّ�ض  كما 

بالريا�ض في �أغ�سط�س 2008، وذلك دون توجيه اتهام ر�سمي �أو تحقيق �أو محاكمة. وترجح 

المعلومات �أن احتجاز الع�شماوي جاء على خلفية عمله التقني في �شركة نفذت بع�ض الأعمال 

3-  راجع هيومان رايت�س ووت�ش في 14 فبراير 2008.

4-  راجع: ر�سالة هيومان رايت�س ووت�ش �إلى الملك عبد الله لمطالبته بوقف تنفيذ حكم الإعدام بحق فوزة الفالح، 

وذلك بتاريخ 13 فبراير 2008.

5-  راجع: م�ؤ�س�سة الكرامة لحقوق الإن�سان في 15 يناير 2008.

6-  راجع: م�ؤ�س�سة الكرامة لحقوق الإن�سان في 25 مايو 2008.
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ل�صالح وزارة الخارجية ال�سعودية، حيث يمكن �أن يكون قد �ألمَّ ببع�ض الأ�سرار خلال عمله 

مما دفع �أجهزة الأمن لاعتقاله درءًا لخطره المحتمل7.

القب�ض على  ب�إلقاء  ال�سعودية  وفي �سياق ما يعرف بمكافحة الإرهاب، قامت قوات الأمن 

)الفئة  عليهم  يطلق  من  وهم  ال�سعودية،  في  عنف  لأعمال  بالتدبير  المتهمين  من  كبيرة  �أعداد 

ال�ضالة( بح�سب التو�صيف الر�سمي ال�شائع لل�سلفيين الجهاديين. ففي نوفمبر 2007 تم �إلقاء القب�ض 

على 208 �أ�شخا�ص بزعم �أنهم كانوا ي�ستهدفون تنفيذ مخطط �إرهابي لاغتيال علماء ورجال 

�شخ�صاً   50 من  �أكثر  على  القب�ض  �ألقي  وكذلك  واقت�صادية8،  نفطية  من�ش�آت  وتخريب  �أمن 

القيادية في تنظيم القاعدة في الخارج، وتلقيهم  في مار�س 2008، بزعم ات�صالهم بالعنا�صر 

التوجيه ب�إعادة بناء التنظيم، والبدء بحملة �إرهابية داخل المملكة العربية ال�سعودية9. وفي يونيو 

ا من المتهمين بالإرهاب دفعة واحدة. ومقابل المئات  2008 تم �إلقاء القب�ض على 520 �شخ�صً

الذين �ألقي القب�ض عليهم منذ نهاية 2007 وحتى منت�صف 2008، كانت ال�سلطات ال�سعودية قد 

ا منهم، لم يثبت ارتباطهم التنظيمي بالقاعدة10.   �أطلقت �سراح نحو 180 �شخ�صً

التي بد�أت  �أن المعتقلين على خلفية الهجمات الإرهابية  �أعلن م�سئولون �سعوديون عن  وقد 

في عام 2003 �سيحاكمون في محاكم �أمنية منف�صلة �ستن�ش�أ قريبًا، وذلك مع ت�أكيدات ب�أن هذه 

تنظيم  �إعادة  �إطار  في  ي�أتي  المحاكم  هذه  �إن�شاء  و�أن  ا�ستثنائية،  �أو  ع�سكرية  تكون  لن  المحاكم 

الق�ضاء ال�سعودي. ووفقا لبع�ض التقديرات، ف�إن نحو 3200 �شخ�ص تم توقيفهم للا�شتباه بهم 

منذ عام 2003، الأمر الذي يثير الت�سا�ؤلات حول مدى دقة عملية تقويم الأدلة والتثبت من 

الاتهامات خلال عر�ض المتهمين �أمام تلك المحاكم الأمنية11.

ولا تتوقف الانتهاكات من قِبَل �أجهزة الأمن ورجال ال�شرطة عند �صدور �أوامر الاعتقال 

والاحتجاز التع�سفيين، بل تتجاوزهما �إلى ممار�سات وح�شية تمتهن فيها الكرامة والج�سد. وفي 

واقعة �شديدة الخطورة، قام رجال �شرطة في 9 مار�س 2008، وخلال �سعيهم للقب�ض على 

نحو 25 مهاجرا يمنيا لا يحملون وثائق، ب�إ�ضرام النيران في حفرة كان المهاجرون يختبئون 

7-  راجع: ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان في 14 �أكتوبر 2008.

8-  ال�سعودية: القب�ض على 208 مطلوبين �ضمن 6 خلايا خططت لا�ستهداف الأمن والعلماء ومواقع نفطية، 

جريدة ال�شرق الأو�سط الدولية، 29 نوفمبر 2007.

مار�س   3 الدولية،  الأو�سط  ال�شرق  جريدة  ال�ضالة،  الفئة  من   �شخ�صا   56 على  القب�ض  تلقي  ال�سعودية    -9

.2008

الإنترنت،  عبر  التكفيري  المنهج  وترويج  و�أمنية  نفطية  من�ش�آت  لمهاجمة  خططوا  معتقلا   520 الداخلية:    -10

جريدة ال�شرق الأو�سط الدولية، 26 يونيو 2008.

العربي، م�ؤ�س�سة  تفتتح ف�صلًا جديدًا في مكافحة الإرهاب، ن�شرة الإ�صلاح  المحاكم  11-  كري�ستوفر بو�سيك، 

كارنيجي لل�سلام الدولي، �سبتمبر 2008. 
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فيها، مما �أدى �إلى �إ�صابة نحو 18 منهم بحروق �شديدة12.

م�صادرة مطلقة لحرية التعبير والإعلام:

مجموعة  وكذلك  ال�شهيرة،  العربية  ال�صحف  من  عدد  على  ال�سعودي  المال  ر�أ�س  ي�سيطر 

من القنوات الإعلامية الأكثر �شهرة في العالم العربي. وفي ظل هذه ال�سيطرة تنجح الحكومة 

ال�سعودية في الحد من انتقاد ال�سيا�سات الر�سمية، وفي التعتيم على الكثير من انتهاكات حقوق 

الإن�سان في المملكة. 

ويمكن القول �إنه لا وجود في ال�سعودية ل�صحافة متحررة من ال�ضغوط الأمنية والحكومية، 

�أو بعيدة عن هيمنة رجال الدين، وخا�صة الر�سميين منهم، وفتاواهم التي تتهدد مختلف و�سائل 

ا. ففي 12 �سبتمبر 2008 �أ�صدر  الإعلام، لي�س فقط بعقوبات �سالبة للحرية، و�إنما بالقتل �أي�ضً

رئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء ال�شيخ �صالح اللحيدان فتواه التي �أجاز فيها قتل �أ�صحاب القنوات 

الف�ضائية العربية الذين و�صفهم بالمف�سدين الذين يعمدون �إلى »ن�شر الف�ساد والإف�ساد«13. 

وفي �إطار الموقف العدائي ال�صارم تجاه تداول المعلومات عبر الو�سائط الإلكترونية، والذي 

بلغ حد حجب نحو 400 �ألف موقع �إلكتروني في المملكة، بدعوى حماية الواجبات الأخلاقية 

�أجهزة الأمن ال�سعودية في العا�شر من دي�سمبر 2007 باعتقال المدون  الإ�سلامية، فقد قامت 

�أربعة  �إليه، وا�ستمر اعتقاله لأكثر من  الإليكتروني ف�ؤاد الفرحان14 دون توجيه تهم محددة 

�أ�شهر، ولم ي�سمح له خلالها بتوكيل محامٍ عنه15. حيث �أفرج عنه في 26 �أبريل 2008 وتم 

لنقا�ش  المخ�ص�ص  الحوار(  )منبر  �أغلقت موقع  قد  ال�سعودية  حجب مدونته. وكانت الحكومة 

ق�ضايا حقوق الإن�سان والإ�صلاح ال�سيا�سي. وتم �إغلاق موقع رائف بدوي، الذي يدير موقعا 

مخ�ص�صا لتعديات هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، في وقت �سابق من عام 2007. 

وفي �أكتوبر 2007 ا�ستجوبت المباحث بدوي ب�ش�أن �صلاته بهيومان رايت�س ووت�ش، وفي 13 

دي�سمبر 2007 اعتقلت المخابرات مهنا الفالح، وهو �أحد �أن�صار الإ�صلاح الد�ستوري16.

وقامت ال�سلطات ال�سعودية باتخاذ قرار ترحيل ال�شيخ عبد الله الخياط )م�صري الجن�سية(، 

12-  راجع: هيومان رايت�س ووت�ش في 14 مايو 2008.

13-  راجع: مرا�سلون بلا حدود في 16 �سبتمبر 2008.

�إلى ملك  الموجه  الإن�سان  العربية لمعلومات حقوق  14-  راجع: خطاب منظمتي مرا�سلون بلا حدود وال�شبكة 

ال�سعودية للإفراج عن الفرحان، وذلك بتاريخ 10 يناير 2008.

15-  http://egypt.ifex.org/ifex/content/08/vol153/p0510-7.shtml.html
16-  راجع: هيومان رايت�س ووت�ش في 10 يناير 2008.
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المقيم في ال�سعودية، منذ عام 1966 دون �إبداء �أ�سباب ذلك17. وتجدر الإ�شارة �إلى �أن الخياط 

�آرائه في الأو�ضاع في م�صر،  اعتاد ممار�سة الكتابة لبع�ض ال�صحف ومواقع الإنترنت عن 

ولي�س المملكة ال�سعودية.

المواطنين  �شكاوى  ا�ستطاعت بع�ض  المملكة،  المرئي في  البث  الهيمنة الحكومية على  ورغم 

�أحد  في  الر�سمي  التليفزيون  �شا�شة  �إلى  تت�سلل  �أن  الموظفين  لأجور  ال�ضئيلة  الزيادات  حول 

البرامج التي يتم بثها على الهواء مبا�شرة. وقد ت�سبب هذا في �إ�صابة الحكومة بالفزع من تكرار 

الأمر؛ فما كان من وزير الإعلام �إلا �أن �أ�صدر قرارًا في 30 يناير 2008 بحظر بث البرامج 

مبا�شرة على كل القنوات ال�سعودية18. 

وفي 22 يوليو 2008 تعرّ�ضت قناة )الإ�صلاح( التابعة لحركة الإ�صلاح الإ�سلامية، وهي 

�إحدى حركات المعار�ضة التي يقع مقرها خارج المملكة، �إلى وقف بثها على القمر ال�صناعي 

هوتبيرد المملوك لل�شركة الأوروبية يوتل�سات، وذلك بعد �أن عانت القناة منذ ت�أ�سي�سها في عام 

ب�أنها  ال�سعودية  لل�سلطات  اتهامه  القناة  مدير  ووجه  عدة،  لمرات  عليها  الت�شوي�ش  من   2003

وراء وقف بث القناة بعد �أن قامت ب�ضغوط على ال�شركة الأوروبية19.

�ضريبة الدفاع عن حقوق الإن�سان والدعوة �إلى الإ�صلاح:

تُعد المملكة العربية ال�سعودية بيئة تت�سم بالخطر على المدافعين عن حقوق الإن�سان والمطالبين 

بالإ�صلاح؛ فرغم ما ظهر خلال ال�سنوات الما�ضية من ا�ستعداد ر�سمي للتعاطي مع �ش�أن حقوق 

لحقوق  الوطنية  »الجمعية  وهما  الإن�سان  بحقوق  معنيتين  منظمتين  ب�إن�شاء  وذلك  الإن�سان، 

منظمات حقوقية غير حكومية.  �إن�شاء  لي�س ممكنا  ف�إنه  الإن�سان«،  الإن�سان« و«هيئة حقوق 

ففي �سبتمبر 2007 تجاهلت وزارة ال�شئون الاجتماعية طلب ت�سجيل »اللجنة ال�سعودية الوطنية 

تلقت  ا  �أي�ضً  2007 �سبتمبر  وفي  الطلب.  على  ردًا  الم�ؤ�س�سون  يتلق  ولم  الإن�سان«  لحقوق 

المجموعة الم�ؤ�س�سة لجمعية الدفاع عن حقوق المر�أة تحذيرات بعدم التظاهر وتم حرمانهم من 

المواطنين ت�شكيل  �أرادت مجموعة من  �أغ�سط�س 2007  الر�سمي. وفي  الت�سجيل والاعتراف 

منظمة خا�صة بالت�صدي للبطالة ولدعم المر�أة في الان�ضمام �إلى �سوق العمل، لكن وزارة العمل 

تعمل  موجودة  �أخرى  منظمات  هناك  �أن  بدعوى  الت�صريح،  منح   2008 عام  في  رف�ضت 

على تحقيق الأهداف نف�سها. ولم تح�صل بعد منظمة »حقوق الإن�سان �أولا« على ت�صريح من 

الحكومة، رغم تقدمها بطلب ر�سمي في نوفمبر 200220. جدير بالذكر �أن مجل�س ال�شورى 

17-  راجع: ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان في 26 يوليو 2008.

18-  راجع: مرا�سلون بلا حدود في 1 فبراير 2008.

19-  راجع: مرا�سلون بلا حدود في 2 �سبتمبر 2008.

20-  راجع: هيومان رايت�س ووت�ش في 10 يناير 2008، م�صدر �سابق.
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قد �أقر في 31 دي�سمبر 2007 قانونًا جديدًا للجمعيات، ي�شتمل على �أحكام تطلق يد ال�سلطات في 

حل ودمج الجمعيات، وو�ضع �أن�شطتها و�إداراتها ومواردها تحت رقابة �صارمة.21 

في ظل تجريم التظاهر ال�سلمي كانت ال�سلطات قد اعتقلت ال�شقيقين عبد الله الحامد وعي�سى 

على  زوجات  تحري�ض  بتهمة  ال�سعودية-  في  بالإ�صلاح  المطالبين  �أ�شهر  من  -وهما  الحامد 

تهم  توجيه  دون  عامين  من  �أكثر  منذ  المحتجزين  �أزواجهن  عن  بالإفراج  للمطالبة  التظاهر 

�إليهم. وقد �صدر حكم �ضدهما في نوفمبر 2007، بال�سجن لعبد الله �أربعة �أ�شهر ولعي�سى �ستة 

�أكد على �ضرورة معاقبتهما؛ لأن  قد  القا�ضي  �أن  ال�صادر �ضدهما  الأخطر في الحكم  �أ�شهر. 

ت�صرفاتهما قد ت�ؤدي �إلى �أفعال يحرمها الإ�سلام22.

كما �ألقت ال�سلطات ال�سعودية القب�ض على متروك الفالح �أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية بجامعة الملك 

اعتقاله جاء على  �أن  19 مايو 2008. ويرجح  بتاريخ  بالريا�ض23، وذلك في مكتبه  �سعود 

خلفية ر�سالة كان قد وجهها قبل يومين من اعتقاله عبر البريد الإلكتروني �إلى �أحد المواقع على 

�شبكة الإنترنت، حول الأو�ضاع المعي�شية وال�صحية المتردية داخل �سجن بريدة العام، والتي 

الله  الدكتور عبد  الن�شطاء الحقوقيين، وهما  �إثر زيارته لاثنين من زملائه من  بنف�سه  عاينها 

الحامد، وعي�سى الحامد، اللذان يقبعان داخل �سجن بريدة، منذ �أواخر نوفمبر 2007.

وقررت ال�سلطات معاقبة متروك الفالح على انتقاده العلني لظروف الاحتجاز، وتعري�ضه 

لمزيد من الإجراءات التع�سفية، التي �شملت م�صادرة الحا�سوب المحمول الخا�ص به، وهاتفه 

داخل  النف�سي  والتعذيب  ال�ضغوط  من  لمزيد  تعري�ضه  على  ف�ضلًا  عليه،  القب�ض  فور  النقال 

بمعلومات   2008 �أغ�سط�س  في  الفالح  زوجة  �أدلت  وقد  بالريا�ض.  الحائر  ب�سجن  محب�سه 

للمنظمة العربية لحقوق الإن�سان، ك�شفت فيها عن ا�ستمرار تعرّ�ضه لأ�شكال متعددة من المعاملة 

ال�سيئة24.

من ناحية �أخرى منعت ال�سلطات عبد الرحمن اللاحم المحامي والنا�شط الحقوقي من ال�سفر، 

وتمت م�صادرة جواز �سفره منذ �سنوات؛ مما �أدى �إلى حرمانه في عام 2008 من ال�سفر لت�سلم 

جائزة محامي حقوق الإن�سان الدولية من نقابة المحامين الأمريكيين25.

21-  التقرير ال�سنوي للمنظمة العربية لحقوق الإن�سان لعام 2007، �ص 28.

22-  راجع: هيومان رايت�س ووت�ش في 9 نوفمبر 2007.

حقوق  لدرا�سات  القاهرة  مركز  موقع  على  من�شورا  عربية  حقوقية  منظمة   30 من  �صحفيا  بيانا  راجع:   -23

الإن�سان بتاريخ 11 يونيو 2008.

الم�صري  جريدة  الفالح،  متروك  ال�سعودي  النا�شط  �سراح  ب�إطلاق  ال�سعودية  تطالب  العربية”  “المنظمة   -24

اليوم، 13 �أغ�سط�س 2008.

25- راجع: بيانا �صحفيا �أ�صدرته م�ؤ�س�سة الخط الأمامي )الم�ؤ�س�سة العالمية للدفاع عن مدافعي حقوق الإن�سان(، 

14 مايو 2008.
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حرية المعتقد و�أو�ضاع الأقليات:

الدينية، فقد ظل رجال هيئة  يبدو مت�سامحا مع الحرية  ال�سعودي خطاباً  العاهل  تبني  رغم 

الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر يتمتعون ب�صلاحيات وا�سعة، تخوّل لهم الت�صدي لمن يرون 

في �سلوكه �أدنى انتهاك لمعاييرهم الدينية في اللبا�س �أو في لااختلاط بين الجن�سين، �إذ يتم اعتقال 

�أي رجل يجل�س في خلوة مع امر�أة لي�ست من محارمه، بالإ�ضافة �إلى من لا يلتزم بالطقو�س 

الدينية، �أو من يمار�س طق�سًا دينيًا خا�صاً لا يعترفون به. وي�أتي عدم التقيد بالملب�س وغطاء الر�أ�س 

في مقدمة �أ�سباب الم�ضايقات والانتهاكات التي يتعر�ض لها الن�ساء؛ وكثيًرا ما يتعمد �أع�ضاء هذه 

الهيئة �إ�ساءة معاملة المحتجزين لديهم، حيث يتميز عملهم بالق�سوة المفرطة التي قد ت�صل �إلى حد 

القتل. و�أوردت تقارير �صحفية معلومات عن محاكمات لعدد من �أع�ضاء الهيئة لتورطهم في 

مقتل نحو 10 �أ�شخا�ص من الرجال والن�ساء، خلال مطاردتهم �أو احتجازهم لهم.26 

�إلى الإ�سلام؛ وجّه الادعاء ال�سعودي في 5 مايو 2008   ا بق�ضايا الإ�ساءة  �أي�ضً وفيما يتعلق 

اتهامه �إلى رائف بدوي بـ “�إن�شاء موقع �إليكتروني ي�سيء للإ�سلام” وطالب بمعاقبته بال�سجن 

من  موقعه  على  ين�شره  ما  ب�سبب  �سعودي،  ريال  ملايين   3 مبلغ  وتغريمه  �سنوات   5 لمدة 

انتهاكات ترتكبها هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، والت�شكيك في التف�سير ال�سائد للدين 

الإ�سلامي. وب�سبب التهديدات بالاعتقال وبالإيذاء الج�سدي ا�ضطر بدوي �إلى مغادرة المملكة 

في �أواخر �أبريل 2008. كما قامت محكمة التمييز في مكة في 1 مايو 2008 بت�أييد حكم الإعدام 

قا( في 31 مار�س 2008؛ بعد  الذي �صدر بحق �صبري بوغداي )تركي الجن�سية ويعمل حلاَّ

اتهامه بـ “�شتم الذات الإلهية”، رغم �إنكاره لما ن�سب �إليه من تهم27.

وفي 22 يونيو 2008 اعتقلت ال�سلطات ال�سعودية ال�شيخ توفيق العامر، وذلك ب�أوامر من 

محافظ الإح�ساء الأمير بدر بن جلوي. ويذكر �أن هذا لااعتقال الثاني لل�شيخ العامر الذي يُعد 

�أحد النا�شطين في مجال المطالبة بالحريات الدينية لأبناء الطائفة ال�شيعية28.

ت�شييد  وفي  العمل  في  الحق  �صعيد  على  خا�صة  منهجية،  �سيا�سة  ال�شيعة  �ضد  التمييز  يمثل 

�إطار  الق�ضاء، وذلك في  �أمام  ا ن�شر كتبهم، بل ولا يعتد ب�شهاداتهم  م�ساجدهم الخا�صة و�أي�ضً

مناخ عام في ال�سعودية يتم فيه تكفير كل من ينتمي للمذهب ال�شيعي. وي�ؤجج هذا الاتجاه كثير 

المنكر،  عن  والنهي  بالمعروف  الأمر  وهيئة  الر�سمية،  وغير  الر�سمية  الدينية  القيادات  من 

ومراكز الدعوة الدينية. كانت ال�سلطات قد �سمحت لل�شيعة في منطقة القطيف بتنظيم احتفالات 

عا�شوراء والأربعينية، في حين منعتها في مناطق كالدمام والإح�ساء. ففي 15 يناير 2008 

26-  �أ�ضواء الإعلام تت�سلط على ال�شرطة الدينية، ميدل �إي�ست �أونلاين، 3 �أبريل 2008.

27- راجع: هيومان رايت�س ووت�ش في 13 مايو 2008.

28- راجع: منظمة حقوق الإن�سان �أولًا في ال�سعودية، بيانا من�شورا على موقع ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق 

الإن�سان في 23 يونيو 2008، وفي �سبتمبر 2008.
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بالمواكب  بالتحر�ش  المنكر  بالمعروف والنهي عن  الأمنية ورجال هيئة الأمر  ال�سلطات  قامت 

الح�سينية في قرية الرميلة بالإح�ساء، وذلك بتمزيق لافتاتهم و�أعلامهم و�إغلاق بع�ض مجال�سهم 

ب�سبب عدم الح�صول على ت�صريح من ال�سلطات.

كما تمار�س الحكومة التمييز �ضد ال�شيعة في مجال التعليم، ففي منطقة الإح�ساء التي ي�شكل 

ال�شيعة نحو 50% من �سكانها، نجد �أن الأ�ساتذة ال�شيعيين في �إحدى الجامعات الكبرى ي�شكلون 

2% من �أ�ساتذتها، وفي مجال �إدارة المدار�س التعليمية يوجد 5 مدراء فقط من ال�شيعة في مدار�س 

البنين التي ي�صل عددها �إلى المئات. وقد بد�أت الحكومة م�ؤخرًا في تعيين مديرات �شيعيات في 

مدار�س للبنات، ولكن ب�صفة عامة لا ي�سمح للمدر�سين ال�شيعيين، حتى في المناطق التي ي�شكل 

فيها ال�شيعة �أغلبية، بتدري�س مادتي التاريخ والدين29. 

الحقل  في  وذلك  البلاد،  في  العليا  المنا�صب  في  التمثيل  من  م�ستبعدين  ال�شيعة  يزال  لا  كما 

الدبلوما�سي وفي الأجهزة الأمنية والع�سكرية، ناهيك عن �أنه طوال تاريخ المملكة ال�سعودية لم 

ي�صل �أي �شيعي �إلى من�صب وزير، ويعاني كثير منهم من الفقر وتدني م�ستوى المعي�شة ب�سبب 

�سيا�سة التمييز الحكومية، وتتعرّ�ض المناطق التي يقطنون بها �إلى الإهمال وتهالك البنية التحتية 

و�سوء الخدمات ال�صحية والتعليمية، ولم ي�ستفيدوا من عائدات النفط كما ا�ستفاد غيرهم من �أهل 

المملكة30.

والواقع �أن التمييز الممنهج �ضد �أبناء المذهب ال�شيعي، يلقى بظلال ال�شك على المبادرة التي 

�أطلقها العاهل ال�سعودي، بالدعوة �إلى حوار الأديان في مار�س 2008 بعد نحو 5 �أ�شهر من 

زيارته، التي وُ�صفت بالتاريخية، �إلى الفاتيكان. ومع �أن هذه المبادرة قد حظيت بدعم من 

علماء الدين في المملكة31، ويفتر�ض �أن تنعك�س بالانفتاح والت�سامح بين المذاهب الإ�سلامية على 

�إ�صدار  �شاركوا في  قد  الر�سمية  الدينية  الم�ؤ�س�سة  المحافظ في  الجناح  بع�ض ممثلي  ف�إن  الأقل، 

بيان �شديد اللهجة �ضد �أتباع المذهب ال�شيعي، حيث و�صفوا مذهبهم ب�أن له “�أ�صولًا كفرية”، 

وذلك قبل 3 �أيام فح�سب من انعقاد الم�ؤتمر الإ�سلامي العالمي في مكة، والذي ا�ستهدف �صياغة 

عٌقِد بم�شاركة عدد كبير من رجال  الأخرى، والذي  الأديان  موقف موحد من الحوار مع 

الدين ال�شيعة.32 

29-  تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن الحرية الدينية في المملكة العربية ال�سعودية )2007(، �ص8.

http://riyadh.usembassy.gov/root/pdfs/international-religious-freedom-report2.pdf
30-  ال�شيعة في ال�سعودية: من التهمي�ش �إلى الاحتواء، �شبكة )CNN( الإخبارية الأمريكية، 7 �أبريل 2007.

http://arabic.cnn.com/2007/middle_east/3/8/shiite-saudi/
31- ر�ضوان ال�سيد، حوار الأديان: الم�سئوليات والتحديات، ال�شرق الأو�سط، 16 �أبريل 2008.

32- �شيعة ال�سعودية يردون على المنتقدين ال�سنة، وكالة �أنباء رويترز، 2 يوليو 2008.

http://ara.reuters.com/article/idARAEGO25649720080702
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البحــرين

�أوهام الإ�صلاح تتلا�شى

�شهدت �أو�ضاع حقوق الإن�سان والحريات العامة خلال عام 2008 مزيدًا من التدهور الذي 

تلا�شت معه الأوهام حول الم�شروع الإ�صلاحي الذي تروج له المملكة منذ تولي ال�شيخ حمد بن 

عي�سى �آل خليفة مقاليد الحكم في عام 1999.

ال�سيا�سية  المعار�ضة  �أ�صوات  التعبير، وحا�صرت  ال�سلطات قب�ضتها على حرية  �أحكمت  فقد 

ج�سيم  خطر  منطقة  المملكة  �أ�ضحت  كما  المواطنة،  في  المهدرة  بحقوقهم  المطالبين  �أو  ال�سلمية، 

والتعذيب  للاعتقال  يتعر�ضون  �إذ  الإن�سان؛  حقوق  عن  والمدافعين  المدني  المجتمع  لن�شطاء 

وال�سجن عبر محاكمات غير عادلة.

المواطنين، محرومين من حقوق  الأكبر من  الن�سبة  الذين يمثلون  ال�شيعة  المواطنون  وظل 

المواطنة في الم�ساواة وعدم التمييز على �أ�سا�س ديني، بلغ حد �أن الانتخابات البحرينية �شهدت 

لتغيير  بتجني�سهم  البحرينية  ال�سلطات  تقوم  ال�سعودي،  الجوار  من  مواطنين  ا�ستيراد  ظاهرة 

التركيبة ال�سكانية في البحرين، والتحايل على ارتفاع ن�سبة الت�صويت من ال�شيعة بت�صويت �سني 

مدفوع الأجر.

وحتى عندما �أقدمت ال�سلطات البحرينية في منت�صف عام 2008 على خطوة كانت لتحظى 

بالولايات  للبحرين  �سفيرة  الديانة  يهودية  مواطنة  تعيين  وهي  �أخرى،  ظروف  في  بالتقدير 

المتحدة الأمريكية، ف�إن المراقب لتطور الأو�ضاع في البحرين تع�صف به الده�شة �إزاء مفارقة 

التجاهل التام الذي يعاني منه ال�شيعة في البحرين، وغياب الإرادة ال�سيا�سية اللازمة لإعمال 
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الم�ساواة بين المواطنين كافة، وعدم التمييز بينهم على �أ�سا�س ديني. لذا يبدو �أن هذا الإجراء 

لم يكن �أكثر من محاولة لتجميل �صورة النظام في ال�ساحة الدولية، من خلال التلاعب بورقة 

التمييز الإيجابي للمر�أة والأقلية الدينية اليهودية.

حرية التعبير:

فيها  وتخ�ضع  المملكة،  في  الإنترنت  �شبكة  على  حديدية  بقب�ضة  البحرينية  الحكومة  ت�سيطر 

عام  نهايات  في  الم�صادرة  تفاقمت  وقد  وللإغلاق.  ال�صارمة  للرقابة  الإليكترونية  المواقع 

2007؛ وفُر�ضت الرقابة والحجب على 18 موقعًا �إليكترونيًا، وذلك على خلفية تناول هذه 

المواقع للف�ضيحة ال�شهيرة والمعروفة با�سم »البندر«1. وتعر�ض للحظر خلال عام 2007 نحو 

26 موقعًا محليًا ودوليًا.

في مايو 2008 قدمت الحكومة البحرينية تعديلات على قانون ال�صحافة �إلى البرلمان، تلغي 

عقوبات ال�سجن، �إلا �أنه في حال تمريره لن يكون ذا جدوى حقيقية في حماية ال�صحفيين من 

الحب�س في ق�ضايا الن�شر، دون �إجراء �إ�صلاحات جذرية لقانون العقوبات البحريني2.

من ناحية �أخرى، منعت ال�سلطات طباعة كتاب �أكاديمي للدكتور نادر كاظم3. وفي يناير 

2008 رف�ضت وزارة ال�ش�ؤون الإ�سلامية مجددا ال�سماح بتوزيع رواية للكاتب عبد الله خليفة4 

بحجة �أنها »تتطاول على �شخ�صية �إ�سلامية ب�صورة تثير الطائفية في المجتمع«.

وقد حرر المدعي العام 46 ق�ضية �ضد �صحفيين من مختلف ال�صحف البحرينية –  بينما �شهد 

عام 2006 نحو 13 ق�ضية – ومن مجمل هذه الق�ضايا تم التحقيق في 19 ق�ضية، بينما رف�ضت 

ق�ضية  و�أُجِلّت  ق�ضايا �ضد مجهول   3 وقيدت  بها،  الجريمة  عنا�صر  توافر  لعدم  16 دعوى؛ 

واحدة5.

الداعية  ال�صحافة؛ ففي مايو 2008 عمل  قائمة المترب�صين بحرية  �إلى  الدين  وان�ضم رجال 

الإ�سلامي الم�صري ال�شيخ وجدي غنيم على ملاحقة جريدة الأيام البحرينية ومقا�ضاة كل من 

وّل من قِبَل م�ؤ�س�سات  �ض تقارير البندر �إلى الك�شف عن منظمة �سرية تُدار وُمت 1- بح�سب مركز البحرين لحقوق الإن�سان تتعرَّ
تمثيل  تقليل  بهدف  الانتخابات؛  بنتائج  والتلاعب  الطائفي،  التحري�ض  ن�شر  �إلى  وتهدف  الملكي،  الديوان  خا�صة  ر�سمية، 

المجموعات المعار�ضة وتهمي�ش المواطنين ال�شيعة وخلق وتمويل منظمات مجتمع مدني حكومية با�سم منظمات غير حكومية،  

وتقييد وتكبيل واحتواء م�ؤ�س�سات المجتمع المدني الفاعلة، �إ�ضافة �إلى �إدارة خطة موجهة �سيا�سياً لتغيير التركيبة الديموغرافية 

من خلال ا�ستيراد وتوطين الآلاف من دول المنطقة. 

2- راجع: مرا�سلون بلا حدود في 3 يوليو 2008.

3- بيان �صحفي �صادر عن مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 24 �أكتوبر 2007.

4- لمزيد من التفا�صيل راجع: مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 23 يناير 2008.

5- راجع: مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 17 يناير 2008. 
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بتهمة  �أمام محكمة الجنايات  ال�صحفي �سعيد الحمد،  التحرير والكاتب  ال�شايحي رئي�س  عي�سى 

ال�سب والقذف ب�سبب انتقادهما له، وا�صفًا انتقادهما ب�أنه تطاول على الإ�سلام6.

للتحقيق  �أحيلوا  �أ�شخا�ص،  �سبعة  البحرين  الوطني في  الأمن  اعتقل جهاز  يونيو 2008  في 

حول م�سئوليتهم عن تحرير ن�شرة »الوفاق« وموقع »�أوال« الإليكتروني7. و�صرح المعتقلون 

بعد �إطلاق �سراحهم ب�أنهم تعر�ضوا لل�ضرب و�سوء المعاملة.

وتم �إطلاق �سراحهم بعد تحويل ق�ضيتهم �إلى النيابة العامة التي وجهت لهم تهمة »التحري�ض 

على كراهية نظام الحكم ون�شر �أنباء من �ش�أنها �إثارة الفرقة الطائفية، بما ي�ؤثر على ال�سلم العام 

بالبرلمان،  نواب  مع  اجتماع  عقب  �أ�صدرت،  قد  الداخلية  وزارة  وكانت  العام«.  والنظام 

بيانات �صحفية تحذر من التعر�ض للذات الملكية8.

�أو�ضاع المدافعين عن حقوق الإن�سان ون�شطاء المجتمع المدني:

ت�شكل ال�ساحة البحرينية بيئة �شديدة الخطورة، يُحرم فيها المدافعون من حرية العمل والأمان 

ال�شخ�صي، ولا �ضمان لحيواتهم و�أج�سادهم من الانتهاك، في ظل تمتع �أجهزة الأمن ب�سلطات 

العقاب  من  رجالها  �إفلات  ل�سيا�سة  الحكومة  واعتماد  �أدائها،  على  حقيقيا  رقيب  لا  وا�سعة 

والمحا�سبة في جرائم انتهاك حقوق الإن�سان.

»الجمعية  رئي�س  الم�سقطي  محمد  البحريني  الحقوقي  النا�شط  تقديم  تم   2007 نوفمبر  في 

حقوق  عن  المدافع  مكي  جا�سم  علي  وكان  للمحاكمة9.  الإن�سان«  حقوق  ل�شباب  البحرينية 

الإن�سان قد قتل خلال م�شاركته في تظاهرة �سلمية بمنا�سبة يوم ال�شهداء في 17 دي�سمبر 2007. 

وتعرّ�ضت التظاهرة لقمع ال�سلطات التي ا�ستخدمت القوة المفرطة. وقبل فح�ص الأطباء للجثة 

قامت وكالة الأنباء الر�سمية ب�إ�صدار بيان �صحفي فاج�أت به الجميع، �إذ ذكرت �أن الوفاة كانت 

لأ�سباب طبيعية10.

بالمنامة11 و�أطلقت  ال�صادق  ال�شغب م�سجد  قوات مكافحة  اقتحمت  دي�سمبر 2007  وفي 21 

العام  للأمين  الم�صلين، وذلك عقب خطبة  المطاط على  للدموع والر�صا�ص  الم�سيلة  الغازات 

ل فيها ال�سلطات البحرينية م�سئولية مقتل مكي. لحركة »حق« التي حمَّ

6- راجع: بيان ال�شبكة العربية لمعلومات حقوق الإن�سان ال�صادر في 28 مايو 2008.

7- راجع: مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 1 يوليو 2008.

8- الم�صدر ال�سابق.

9- راجع: مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 28 نوفمبر 2008.

�إطار  في  التعذيب،  لمناه�ضة  العالمية  والمنظمة  الإن�سان  لحقوق  الدولية  الفيدرالية  عن  �صادرا  بيانا  راجع   -10

برنامجهما الم�شترك »مر�صد حماية المدافعين عن حقوق الإن�سان« بتاريخ 21 دي�سمبر 2007.

11- راجع مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 22 دي�سمبر 2007.
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ولم تم�ض �إلا �أيام قليلة، حتى �شنت ال�سلطات الأمنية حملة مكثفة لقمع الاحتجاجات، قامت 

خلالها باعتقال ن�شطاء والاعتداء عليهم12؛ و�شهدت عمليات الاعتقال اقتحام المنازل وتفتي�شها 

بمقابلة  للمعتقلين  ي�سمح  ولم  الج�سدي،  والاعتداء  الكمبيوتر،  و�أجهزة  الأوراق  وم�صادرة 

�أهاليهم �أو المحامين، كما لم ي�سمح للمحامين بح�ضور جل�سات التحقيق. 

وتعر�ض عدد من المحتجزين للمعاملة القا�سية واللا�إن�سانية، وذلك �أثناء احتجازهم في مبنى 

التحقيقات الجنائية، ومبا�شرة عمليات الا�ستجواب المتوا�صلة من دون راحة �أو نوم13.

وفي يناير 2008 �أفرجت ال�سلطات البحرينية عن ثلاثة ممن اعتقلوا في �أحداث دي�سمبر14، 

فيما ظل مدافعون �آخرون عن حقوق الإن�سان رهن التوقيف. وقد بد�أت محاكمة المتهمين في 

هذه الأحداث في 3 فبراير 2008 في المحكمة الجنائية الكبرى. 

�إحدى  في  حريق  و�إ�شعال  عموميين،  موظفين  مع  والعنف  القوة  ا�ستعمال  التهم  و�شملت 

ناري لا  �سلاح  الداخلية، وحيازة  لوزارة  ناري مملوك  �سلاح  ال�شرطة، و�سرقة  �سيارات 

يجوز الترخي�ص بحيازته15.

وقد �أ�سدل ال�ستار على هذه المحاكمة في 13 يوليو 2008، والتي انتهت �إلى معاقبة 4 ن�شطاء 

بال�سجن لمدة 5 �أعوام، وحُكم على نا�شط بـال�سجن 7 �سنوات وغرامة مالية قدرها 9980 دينارا 

بحرينيا، وعلى 6 ن�شطاء بال�سجن لمدة عام واحد، وبر�أت المحكمة �أربعة ن�شطاء.

وفي دلالة وا�ضحة على عمق الهوة بين النظام الحاكم والمجتمع المدني، �أطلق ملك البحرين 

التي  التقارير  �أن  واعتبر  الغرب،  مع  الت�آمر  من  الإن�سان  حقوق  ن�شطاء  به  خ�ص  تحذيرًا 

ي�صدرونها تخدم �أجندة غربية ولي�ست �أكثر من ا�ستغاثات م�صطنعة.16

التعذيب:

�أكدت �أ�سر المعتقلين في �أحداث دي�سمبر 200717 ما يتعرَ�ض له المعتقلون من المعاملة القا�سية 

واللا�إن�سانية والحاطة بالكرامة، حيث تعر�ضوا لل�صدمات الكهربائية، ونزع ملاب�سهم بالكامل 

خلال التحقيق و�إبقائهم في هذا الو�ضع فترات طويلة، وتهديدهم باعتقال �أقاربهم من الن�ساء 

12- راجع: تقرير مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 24 دي�سمبر 2007.

13- راجع: جمعية �شباب البحرين لحقوق الإن�سان في 25 دي�سمبر 2007.

يناير  الإن�سان، في 17  بالدفاع عن مدافعي حقوق  14- راجع: م�ؤ�س�سة الخط الأمامي، م�ؤ�س�سة عالمية معنية 

.2008

15- راجع: جمعية �شباب البحرين لحقوق الإن�سان في 13 يوليو 2008.

16- راجع: مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 23 يوليو 2008.

17- لمزيد من التفا�صيل راجع: الجزء ال�سابق الخا�ص ب�أو�ضاع المدافعين عن حقوق الإن�سان.
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�أنهم تعر�ضوا  المعتقلين  والاعتداء عليهن جن�سيًا في حالة عدم الاعتراف، كما زعم عدد من 

يناير   17 في  �أنكر  قد  الداخلية  بوزارة  م�سئول  وكان  التحقيق18.  �أثناء  الجن�سية  للاعتداءات 

2008 وقوع �أية معاملة �سيئة بحق المحتجزين، وقال الم�سئول �إن كل المزاعم بالمعاملة ال�سيئة 

تم فح�صها من قِبل الطبيب ال�شرعي ولم تظهر علامات التعذيب على �أي �شخ�ص.19 ورف�ضت 

النيابة العامة ان�ضمام �أطباء لوفد كان يت�أهب لزيارة المحتجزين20!

التجمع ال�سلمي:

الذين  المتظاهرين  واعتقال  تظاهرات،  �أية  قمع  في  الأمنية  والأجهزة  ال�سلطات  تن�شط 

�أبريل 2008 منعت ال�سلطات الأمنية  يتعر�ضون فيما بعد للتعذيب داخل المعتقلات؛ ففي 25 

البحرينية �إقامة فعاليات ندوة عامة حول عري�ضة �شعبية تطالب بتنحية رئي�س الوزراء لم�سئوليته 

عن انتهاكات حقوق الإن�سان طوال مدة رئا�سته. وهددت  ال�سلطات �إدارة مقر انعقاد الندوة، 

لم  الندوة  منظمي  �أن  بالذكر  جدير  �إقامتها.  تمت  �إذا  بالقوة  لمنعها  �ستتدخل  الأمن  قوات  ب�أن 

قوات  �أن  �إلا  �أخرى،  ندوة عامة في منطقة  بتنظيم  يونيو 2008  فقاموا في 5  الي�أ�س  ي�صبهم 

الأمن الخا�صة بم�شاركة ميلي�شيات مدنية قامت بمهاجمة الح�ضور قبل �ساعة من بدء الندوة وقد 

�أ�صيب عدد كبير و�ألقي القب�ض على �آخرين21.

م�سيرة  خلال  ال�شباب  من  مجموعة  باعتقال  الأمنية  ال�سلطات  قامت   2007 �أكتوبر  وفي 

احتجاجية في منطقة كرزكان، وتم توثيق �شهادات عن الاعتداءات والتعذيب التي تعر�ض لها 

المعتقلون.22 	

الأقليات الدينية وحرية المعتقد :

يعاني المواطنون ال�شيعة من التمييز المنهجي من قِبَل الحكومة البحرينية؛ فهم محرومون من 

الوظائف العليا في الحكومة والم�ؤ�س�سات التي تملكها، حيث تتعر�ض هذه الم�ؤ�س�سات والهيئات 

�إلى تطهير على �أ�سا�س طائفي، يراد به عزل �أبناء الطائفة ال�شيعية من جميع المنا�صب العليا، 

�إلى جانب التهمي�ش في مجال الاقت�صاد والتعليم والم�شاركة ال�سيا�سية.

18- راجع: جمعية �شباب البحرين لحقوق الإن�سان في 16 يناير 2008.

19- هيومان رايت�س ووت�ش في 21 يناير 2008.

20- الجمعية البحرينية لحقوق الإن�سان في 27 يناير 2008.

21- مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 9 يونيو 2008.

22- جمعية �شباب البحرين لحقوق الإن�سان في 27 �أكتوبر 2007.
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وف�ضلا على حرمان ال�شيعة من كثير من الوظائف المدنية بالحكومة، فقد بلغ الأمر حد �أن 

نع المواطنون  الجي�ش البحريني يمتلئ بالأجانب والمجن�سين الذين تم جلبهم من دول مختلفة، وُمي

ال�شيعة من العمل في جي�شهم لاعتبارات طائفية، حتى بلغت ن�سبتهم �أقل من 1% بالرغم من �أنهم 

يمثلون �أكثر من 70% من تعداد المواطنين23.

تو�صيات لجنة  الدولية وبخا�صة  التزاماتها  تنفيذ  البحرينية ممتنعة عن  �أن الحكومة  ويذكر 

التي لا  بالعالم  القلائل  الدول  البحرين من  العن�صري24. وتعد  التمييز  لمناه�ضة  المتحدة  الأمم 

يوجد بها قانون يعرف ويجرم التمييز القائم على �أ�سا�س ديني �أو عن�صري.

الطائفي  التجني�س  و�سيلة  ت�ستخدم  حيث  ال�سكانية،  بالتركيبة  البحرينية  الحكومة  وتتلاعب 

ب�شكل  ال�سكاني  الواقع  يعك�س  لا  بما  الانتخابية  الدوائر  ر�سم  لإعادة  للأجانب،  وال�سيا�سي 

�أو لأفراد الجي�ش من  عادل، كما ت�ستمر في منح الجن�سية وحق الت�صويت لمواطني ال�سعودية 

الأجانب.

بالطائفة  خا�صة  دينية  فعالية  على  ال�شغب  مكافحة  قوات  اعتدت   2008 فبراير   27 وفي 

ال�شيعية25، وا�ستخدمت في اعتدائها القنابل ال�صوتية والغازات الم�سيلة للدموع، وهو ما ت�سبب 

 47 نحو  ال�سلطات  اعتقلت   200826 �أبريل  وفي  بالفعالية.  للم�شاركين  خطيرة  �إ�صابات  في 

ا من الن�شطاء في مختلف القرى ال�شيعية، و�أفرج عن عدد منهم في وقت لاحق، وقالوا  �شخ�صً

�إنهم تعر�ضوا للتعذيب و�سوء المعاملة.

وكانت الحكومة البحرينية قد قامت في مايو 2008 بتعيين هدى النونو؛ وهي �سيدة بحرينية 

ال�سلطات  حقوقية  جهات  واتهمت  البحرينية،  بالخارجية  �سفير  من�صب  في  الديانة  يهودية 

البحرينية ب�أنها ت�ستغل المر�أة والأقليات الدينية للتمويه على �سيا�ساتها الطائفية والمناه�ضة لحقوق 

الحكومة  ا�صطنعتها  �إن�سان  حقوق  جمعية  تر�أ�س  النونو  ال�سيدة  �أن  �إلى  و�أ�شارت  الإن�سان27. 

لمحاربة منظمات حقوق الإن�سان الم�ستقلة، كما �أن هذه الجمعية كانت طرفًا �أ�سا�سيًا في مخطط 

�سري حكومي ي�ستهدف �ضرب المعار�ضة وتهمي�ش المواطنين ال�شيعة.

�أن يكون  �أن اختيار امر�أة يهودية في من�صب �سفير، بدلا من  واعتبرت الجهات الحقوقية 

المر�أة  ف�إن اختيار هذه  ال�سلطة،  �أن تدعي  الديني وتر�سيخا له، كما تريد  التعاي�ش  دليلا على 

بالذات يخ�شى �أن يح�ض على الكراهية الدينية، حيث �سبق �أن ا�ستخدمت ال�سلطة هذه ال�سيدة في 

معاركها مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني ومع المعار�ضة و�ضمن ال�صراع الطائفي.

23- ح�سب نبيل رجب نائب رئي�س مركز البحرين لحقوق الإن�سان في حوار �أجراه مع موقع �آفاق 18 مايو 2008.

24- راجع مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 18 مايو 2008.

25- راجع جمعية �شباب البحرين لحقوق الإن�سان في 1 مار�س 2008.

26- راجع مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 20 �أبريل 2008.

27- راجع مركز البحرين لحقوق الإن�سان في 30 مايو 2008.
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الباب الثاني

كيف تتناول الدول العربية ق�ضايا حقوق الإن�سان 

فى الهيئات الإقليمية والدولية
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جامعة الدول العربية

هل ت�صبح مظلة للهجوم على حقوق الإن�سان

وم�ساندة مجرمي الحرب والانقلابات الع�سكرية؟

تدهورا  الإن�سان خلال عام 2008  العربية في م�ضمار حقوق  الدول  �سلوك جامعة  �شكل 

نوعيا جديدا، �سواء على الم�ستوى الدولي �أو الإقليمي. فقد تحولت المنظمة الإقليمية �إلى من�صة 

للهجوم على حرية التعبير والحريات الإعلامية، ون�شطت لحماية النظام ال�سوداني والحيلولة 

الذي  الوقت  الإن�سانية. في  �أو جرائم �ضد  دون محا�سبة م�سئوليه عن ارتكاب جرائم حرب 

تقاع�ست فيه عن �أداء دورا م�سئولا ي�ضع حدا لهذه الجرائم ويوفر الحماية لملايين ال�سكان الذين 

دفعوا ثمنا باهظا لتلك الجرائم.

في  الع�سكري  الانقلاب  م�ساندتها  عبر  للا�ستبداد،  انحيازا  العربية  الجامعة  و�أظهرت 

موريتانيا، الذي �أطاح بحكومة مدنية، انتخبها ال�شعب الموريتاني ب�إرادته الحرة، في الوقت 

الذي كان فيه هذا الانقلاب هدفا للإدانة من قبل مختلف منابر التنظيم الدولي والإقليمي.

كما ظلت �أبواب الجامعة مغلقة �أمام المنظمات غير الحكومية، وظل الميثاق العربي لحقوق 

الإن�سان –حتى بعد دخوله حيز النفاذ الفعلي- حبرا على ورق، رغم توا�ضع �ضماناته عن كل 

المواثيق الدولية والإقليمية الأخرى.

من التواط�ؤ على جرائم الحرب �إلى تقديم الم�ساندة المعنوية لمرتكبيها:

قامت جامعة الدول العربية في عام 2004 ب�إعداد تقرير عن بعثتها لتق�صي الحقائق في �إقليم 

دارفور، ورغم ال�صياغة الدبلوما�سية الناعمة، ف�إن التقرير ات�سم بموقف نقدي يدين الحكومة 
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ال�سودانية ب�شكل غير �صريح، الأمر الذي �أدى �إلى رف�ضها للتقرير، و�إدانته بو�صفه يحاكي 

الموقف الت�آمري للغرب. منذ ذلك الحين تبنت الجامعة العربية موقف ال�صمت على الجرائم 

لانتهاكات  نهبا  دارفور،  �إقليم  �سكان  العربية  الحكومات  تركت  فيما  دارفور.  في  المتزايدة 

وا�سعة النطاق منذ تفجر النزاع الم�سلح في الإقليم عام 2003، والذي �أف�ضى على مدى نحو 

خم�س �سنوات �إلى �سقوط نحو 300 �ألف قتيل، وت�شريد نحو ثلاثة ملايين، واغت�صاب �آلاف 

من الن�ساء والأطفال، وحرق مئات القرى وتدمير و�سائل العي�ش للمدنيين.

ولكن عندما �أ�صبح الرئي�س ال�سوداني عمر الب�شير مهددا بالملاحقة والتوقيف من قبل المحكمة 

الجنائية الدولية، بناء على المذكرة التي تقدم بها المدعي العام للمحكمة هذا العام، هبت الأمانة 

العامة لجامعة الدول العربية لتلعب دورا ن�شيطا لحمايته.

لا  العربية،  الدول  جامعة  تبنتها  التي  والقانوني  ال�سيا�سي  التحرك  خطة  �أن  وا�ضحا  وبدا 

ت�ستهدف �إنقاذ الدارفوريين من المحنة التي يكابدونها، بقدر ما ت�ستهدف تعطيل �أو قطع الطريق 

على الإجراءات التي يفتر�ض �أن تتخذها المحكمة، ويفتر�ض �أن يدعمها المجتمع الدولي، بما 

بحق  �إجراءات  �أية  �إرجاء  على  التحرك  خطة  تت�أ�س�س  حيث  العربية؛  الدول  جامعة  ذلك  في 

م�سئولي النظام ال�سوداني، بدعوى �إعطاء الأولوية للت�سوية ال�سيا�سية للنزاع، و�إف�ساح المجال 

�أمام الق�ضاء ال�سوداني، ليوا�صل نظره في الجرائم المرتكبة، ومنح الم�شرع ال�سوداني مزيدا من 

الوقت لدمج الأفعال الم�ؤثمة في القانون الدولي الإن�ساني في �إطار القانون الجنائي ال�سوداني1.

وتتجاهل الخطة حقيقة �أن النظام ال�سوداني ظل يقاوم لعدة �سنوات القيام بهذه الإجراءات 

لإ�صلاح النظام الق�ضائي والقانوني، بال�صورة التي تجعله م�ؤهلا؛ لأن يلعب دورا في محا�سبة 

بهدف  الدولي،  المجتمع  قرارات  ال�سوداني مراوغة  الرئي�س  دارفور2، واحترف  الجناة في 

ك�سب الوقت اللازم لفر�ض �أمر واقع جديد على الأر�ض، مهما كان الثمن الذي يدفعه ال�شعب 

ال�سوداني في دارفور.

هل ت�شكل الحالة اللبنانية ا�ستثناءً؟!

�أخفقت جامعة الدول العربية في و�ضع حد للنزاعات الم�سلحة، �سواء في الأرا�ضي الفل�سطينية 

المحتلة بين فتح وحما�س، �أو في اليمن على مدى �أربع �سنوات من الحرب في �صعدة، ولكنها 

لعبت دورا في �إطار مبادرة من �إمارة قطر، في �أن تحقق قدرا من النجاح في نزع فتيل حرب 

1- لمزيد من التفا�صيل حول خطة التحرك العربية، يرجع �إلى ت�صريحات الأمين العام لجامعة الدول العربية 

www.arableagueonline.org ،2008 /7 /23 على موقعها الإلكتروني بتاريخ

2- انظر: مداخلة مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان �أمام مجل�س حقوق الإن�سان بالأمم المتحدة في �سبتمبر 

www.cihrs.org/left/pdf/2-710200874144.pdf .2008 /11 /5

-ولمزيد من التفا�صيل حول تهرب ال�سودان من ا�ستحقاقات العدالة في دارفور، راجع: الف�صل الخا�ص بال�سودان 

في هذا التقرير.
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للداخل  الله على توجيه �سلاحه  �إقدام حزب  بعد  لبنان،  الاندلاع في  �أهلية كانت على و�شك 

لتحقيق �أهداف �سيا�سية. 

�أعمال  من  المزيد  وقوع  لاحقا  �أكده  ما  وهو  لل�صمود،  قابل  غير  ظل  الاتفاق  هذا  �أن  بيد 

العنف نتيجة لتجاهله �أمورا جوهرية فاقمت من الأزمة، وعلى الأخ�ص تلك المتعلقة بالموقف 

من �سلاح حزب الله، الذي �ساعد في تحوله عمليا �إلى دولة داخل كيان الدولة اللبنانية، قادرة 

على فر�ض �إرادتها بقوة ال�سلاح على م�ؤ�س�سات الحكم، وعلى مختلف الأطراف ال�سيا�سية. 

وفي ظل الالتفاف على هذه الق�ضايا، ف�إن م�ستقبل ال�سلم الأهلي في لبنان �سيظل مرهونا ب�سلوك 

المتحدة الأمريكية  �إيران و�سوريا والولايات  �أطراف دولية و�إقليمية، في مقدمتها  وح�سابات 

و�إ�سرائيل3، ولي�س من بينها جامعة الدول العربية.

دعم الانقلاب على ال�شرعية والديمقراطية:

هناك فارق كبير بين موقف الجامعة العربية من الانقلاب الع�سكري، الذي قو�ض الحياة 

في  الله  عبد  ال�شيخ  ولد  �سيدي  المنتخب  الموريتاني  بالرئي�س  و�أطاح  البلاد،  في  الديمقراطية 

ال�ساد�س من �أغ�سط�س 2008، و�أودعه ال�سجن، ومواقف م�ؤ�س�سات المجتمع الدولي تجاه هذا 

الانقلاب.

الاتحاد  و�أعلن  له،  �إدانتها  الانقلاب  لوقوع  الأولى  اللحظة  منذ  المتحدة  الأمم  �أعلنت  فقد 

الأفريقي تجميد ع�ضوية موريتانيا بالاتحاد، وربط عودتها للم�شاركة في اجتماعات الاتحاد 

الانقلاب، وهدد  –ب�شدة-  الأوروبي  الاتحاد  و�أدان  الد�ستوري.  النظام  با�ستعادة  الأفريقي 

في �أكتوبر 2008 بفر�ض عقوبات على موريتانيا، مانحا الانقلابيين �شهرا واحدا مهلة لتقديم 

مقترحات ملمو�سة تكفل عودة النظام الد�ستوري. و�أعلن �أنه لا يقبل ب�أي حل لا يت�ضمن عودة 

الرئي�س المعزول �إلى ال�سلطة.

الجرائم  من  المتفرج  موقف  ت�أخذ  �أن  اعتادت  التي  العربية  الدول  جامعة  ف�إن  الواقع  وفي 

الكبرى تجاه حقوق الإن�سان والديمقراطية في الدول العربية، قدمت ت�أييدا �ضمنيا للانقلاب. 

كثب  تراقب عن  الجامعة  �أن  �إلى  ي�شير  بيان  ب�إ�صدار  الجامعة  اكتفت  الانقلاب،  �أعقاب  ففي 

�أحمد  قام  ثم  ال�شعوب!!  �إرادة  انطلاقا من حر�صها على  الأو�ضاع في موريتانيا،  تطورات 

الانقلاب،  قائد  على  ال�شرعية  ب�إ�ضفاء  العربية  الدول  لجامعة  الم�ساعد  العام  الأمين  حلي  بن 

مخاطبا �إياه بو�صفه رئي�سا للبلاد. وبح�سب ت�صريحات بن حلي خلال زيارته لموريتانيا، ف�إن 

ال�سيا�سي«!!. وهو ما  النقا�ش  المقام الأول »�أن يبقى العراك على م�ستوى  الجامعة يهمها في 

يعني �إقرارا �ضمنيا ب�أن الانقلابات الع�سكرية –من منظور الجامعة العربية- باتت ت�شكل �أداة 

3- لمزيد من التفا�صيل، انظر: الف�صل الخا�ص بلبنان في هذا التقرير.
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في النقا�ش ال�سيا�سي4!!.

الجامعة العربية من�صة للهجوم على الحريات الإعلامية:

في الثاني ع�شر من فبراير 2008 اعتمد مجل�س وزراء الإعلام العرب وثيقة »مبادئ تنظيم 

البث والا�ستقبال الإذاعي والتليفزيوني الف�ضائي في المنطقة العربية«، وتظهر ن�صو�ص هذه 

الذي  الحرية،  هام�ش  لتقلي�ص  زائف  و�أخلاقي  قومي  غطاء  منح  الأ�سمى  هدفها  �أن  الوثيقة 

تمتعت به و�سائط البث في عدد محدود من البلدان العربية، وقد �صدرت الوثيقة بمبادرة من 

العربية، بينما  الدول  ال�سعودية وموافقة �سائر  العربية  الحكومة الم�صرية، وبدعم من المملكة 

تحفظت عليها لبنان وقطر.

وتطلق الوثيقة يد الحكومات في اعتماد ما تراه من ت�شريعات، وتبني ما تراه من تدابير بحق 

و�سائط البث الإعلامي، بما في ذلك م�صادرة �أجهزة البث و�سحب �أو وقف �أو �إلغاء تراخي�ص 

جميع  ت�ستدعي  ف�إنها  التعبير،  حرية  باحترام  الالتزام  على  ت�ؤكد  الوثيقة  �أن  ورغم  البث. 

محا�صرة  بهدف  العربية،  الت�شريعات  بها  تحفل  والتي  المن�ضبطة،  غير  الإن�شائية  التعبيرات 

�أجل  �أن تمار�س بم�سئولية من  ينبغي  التعبير  �إن حرية  القول  قبيل ذلك  التعبير، ومن  حرية 

»تعزيز الم�صالح العليا العربية«، والامتناع عن بث كل ما يتعار�ض مع »توجهات الت�ضامن 

رموزها  �أو  قادتها  تناول  و«عدم  الوطنية«،  و�سيادتها  الدول  كرامة  و«احترام  العربي«، 

الوطنية والدينية بالتجريح«.

ورموزها  العربية  الحكم  نظم  تح�صين  في  الوثيقة  م�سعى  عن  يك�شف  الذي  الأمر  وهو 

و�سيا�ساتها وممار�ساتها من النقد، وي�ضفي قيودا �إ�ضافية على حق و�سائل الإعلام في مناق�شة 

الم�شكلات الكبرى التي تعانيها المجتمعات العربية5.

وبموجب هذه الوثيقة فقد قرر وزراء الإعلام العرب في اجتماعهم الوزاري في 19 يونيو 

ي�أتي  للإعلام،  عامة  مفو�ضية  لإن�شاء  م�شروع  بتقديم  للجامعة  العام  الأمين  تكليف   ،2008

على ر�أ�س مهامها �ضمان الالتزام باحترام »المبادئ« التي ت�ضمنتها الوثيقة، ودعا الحكومات 

العربية للا�ستر�شاد بها في و�ضع ت�شريعاتها الوطنية ذات ال�صلة.

وي�ؤدي اعتماد هذه الوثيقة �إلى منح غطاء للحكومات في حظر بع�ض و�سائط البث، والتهيئة 

�أكتوبر 2008.  العقوبات«، 21  4- راجع في ذلك: جريدة ال�شرق الأو�سط »�أوروبا تمهل موريتانيا �شهرا قبل 

والحياة اللندنية، بن حلي لـ »الحياة«: �سيا�سيو موريتانيا منق�سمون �إزاء الانقلاب الع�سكري، 14 �أغ�سط�س 2008.

- د. �سعيد اللاوندي، خطيئة بن حلي. و�أو�ضاع �أخرى، �صحيفة نه�ضة م�صر، 28 �أغ�سط�س 2008.

5- حول هذه الوثيقة انظر: مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان، الجامعة العربية الفا�شلة تتهجم على حرية 

الخا�ص  الم�شروع  العربية: يجب رف�ض  الدول  التعبير، 18/ 2/ 2008. وهيومان رايت�س ووت�ش- »جامعة 

بتقييد بث المحطات الف�ضائية«، 26/ 2/ 2008.
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لطرح م�شروع قانون خا�ص لتنظيم البث الإعلامي –تم الك�شف عن م�شروع القانون الم�صري 

لاحقا- يتجه لفر�ض مزيد من القيود على الإعلام ال�سمعي والمرئي، بل والإلكتروني �أي�ضا.

�أوهام الحماية الإقليمية لحقوق الإن�سان:

حقوق  احترام  تجاه  الإقليمية  ومنظمتها  العربية  الحكم  لنظم  ال�سلبية  التوجهات  �ضوء  في 

الإن�سان، ف�إن دخول الميثاق العربي لحقوق الإن�سان حيز النفاذ ر�سميا في 15 مار�س 2008 

–بعد �أن �صادقت �سبع دول عربية، هى الأردن والجزائر والبحرين و�سوريا وفل�سطين وليبيا 
ودولة الإمارات العربية- يظل تطورا محدود القيمة والفاعلية.

العالم  في  الإن�سان  لحقوق  الحماية  من  نوع  بتوفير  الميثاق  هذا  لقيام  �إمكانية  ثمة  تبدو  ولا 

العربي، بالنظر لأن الميثاق يفتقر �إلى الحد الأدنى من الآليات المتعارف عليها دوليا و�إقليميا 

لحماية حقوق الإن�سان. كما �أن القيمة الإلزامية والأدبية للميثاق تت�ضاءل في عدد من مواده، 

�أعلى من الوثيقة الإقليمية، وعلى الأخ�ص فيما يتعلق  الت�شريع الوطني في مرتبة  التي ت�ضع 

بالحق بالتنقل وحرية الفكر والاعتقاد والدين والم�شاركة ال�سيا�سية، وحقوق العمال والوافدين 

والحق في الإ�ضراب والحق في �إن�شاء الجمعيات والنقابات والأحزاب ال�سيا�سية. علاوة على 

بذلك،  الوطني  القانون  ي�سمح  طالما  الأحداث،  بحق  الإعدام  عقوبة  تطبيق  يجيز  ف�إنه  ذلك 

ويبرر انتهاك حقوق المر�أة، ويفتقر �إلى �ضمانات حازمة لتجريم التعذيب الم�ست�شري في العالم 

العربي، كما لا تتمتع لجنة حقوق الإن�سان العربية التي يعد بها الميثاق، بالا�ستقلالية �أو ب�أية 

�صلاحيات م�ؤثرة ت�سمح لها بالقيام بدور في العمل على احترام حقوق الإن�سان.

و�إذا كان هناك ثمة فر�صة لتفعيل الميثاق، على المدى البعيد، ف�إنها �سترتهن بمنح م�ؤ�س�سات 

المتحدة  الأمم  في  بها  المعمول  التقاليد  وتبني  العربية،  الجامعة  داخل  دورا  المدني،  المجتمع 

المراقب  �صفة  المدني  المجتمع  منظمات  بمنح  �سواء  الأخرى،  والإقليمية  الدولية  والتنظيمات 

التقارير  مناق�شة  وفي  للمعلومات،  كم�صدر  تقاريرها  اعتماد  �أو  الا�ست�شارية،  الع�ضوية  �أو 

الحكومية، وهو الأمر الذي لا ي�سمح به الميثاق.

بيد �أن الطريق مغلق عمليا، رغم الحديث الإن�شائي المتكرر عن الانفتاح على المجتمع المدني؛ 

�إذ ترهن القواعد واللوائح والتقاليد المعمول بها في جامعة الدول العربية، منح �صفة المراقب 

للمنظمات غير الحكومية، ب�شرط �أن تكون م�سجلة قانونا في �إحدى الدول العربية، وموافقة 

ا�ستبعاد  �إلى  يف�ضي عملياً  الذي  ال�شرط  لها. وهو  المراقب  للمنظمة على منح �صفة  المقر  دولة 

غالبية المنظمات الحقوقية غير الحكومية الم�ستقلة، التي تعاني في بلدانها من الملاحقة والإغلاق 

والحرمان من العمل ب�صورة قانونية6.

لحقوق  العربي  الميثاق  لتفعيل  فر�صة  هناك  هل  الإن�سان،  حقوق  لدرا�سات  القاهرة  مركز  ذلك:  في  انظر   -6

الإن�سان؟!، ن�شرة �سوا�سية، العدد 80، فبراير 2008، �ص8، 9.
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تهمي�ش حقوق الإن�سان وتغييب المجتمع المدني

فى ال�شراكة الأورومتو�سطية

تعاني الم�شروعات الأوروبية لل�شراكة والتعاون مع دول جنوب المتو�سط �أزمة ثقة في قدرتها 

على تعزيز  الديمقراطية وحقوق الإن�سان في دول جنوب المتو�سط، فهناك فجوة وا�سعة بين 

الخطاب ال�سيا�سي والفكري لهذه الم�شاريع، منذ �إعلان بر�شلونة لل�شراكة الأوروبية المتو�سطية 

جنوب  دول  في  الأوروبي  للاتحاد  العملية  الممار�سات  واقع  وبين   ،1995 عام  ال�صادر 

المتو�سط. منذ انطلاق عملية بر�شلونة احتوت معظم وثائق الاتحاد الأوروبي على العديد من 

الالتزامات والمحددات التي تحكم العلاقة بينه وبين دول جنوب المتو�سط، والتي ا�شتملت على 

احترام القيم الم�شتركة ودعم الديمقراطية، وحكم القانون، وحقوق الإن�سان، وحرية المجتمع 

ب�شكل خا�ص في  المحددات مكانه مهمة في وثائق الاتحاد الأوروبي  المدني. وقد احتلت هذه 

ال�سنوات الخم�س الأخيرة، حيث �شهدت مراجعة لم�سار بر�شلونة واتفاقات ال�شراكة ودورها 

العملي لم  الم�ستوى  المتو�سط. ولكن على  منطقة جنوب  ال�سيا�سي في دول  الإ�صلاح  في دعم 

تقدم  قيا�س حدوث  فعالة، يمكن من خلالها  ومبادرات  �سيا�سات  �إلى  الن�صو�ص  هذه  تترجم 

حقيقي في �أو�ضاع حقوق الإن�سان، بل �إن تدهور الو�ضع الحقوقي في دول المنطقة لم يقابله �أية 

�إجراءات �سيا�سية �أو دبلوما�سية حازمة من جانب الاتحاد الأوروبي.      

الإن�سان  حقوق  مجال  في  ملمو�س  تقدم  لإحداث  العربية  الأنظمة  ممانعة  ا�ستمرار  �إن 

تحقيق  في  المتو�سطية  الأوروبية  ال�شراكة  �ضعف  عوامل  �أهم  من  يعد  الديمقراطي  والتحول 

التنمية والا�ستقرار ل�شعوب دول الجنوب ، حيث ت�سعى معظم الحكومات العربية �إلى تطوير 

العلاقات مع الاتحاد الأوروبي عندما تكون فقط من�صبة على الم�سائل التجارية والاقت�صادية 
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والأمنية، ولكنها لا ترغب عادة في الالتفات �إلى ق�ضايا حقوق الإن�سان والديمقراطية، و�إن 

ا�ضطرت هذه الحكومات �إلى ذلك ف�إنها تعمل على �إ�ضعاف وتقييد المنابر والن�صو�ص المتعلقة 

كلٌ  مثلت  وقد  الأورومتو�سطي.  المدني  للمجتمع  فعال  دور  �أي  وعرقلة  الإن�سان،   بحقوق 

العربية  الحكومات  ب�سائر  بالمقارنة  ذلك،  ن�سبيا من  ا�ستثناءً  والمغربية  اللبنانية  الحكومتين  من 

الطرف  مع  التزاماتها  تنفيذ  في  ملمو�سا  تقدما  و�إحرازهما  المدني،  المجتمع  على  انفتاحها  في 

الأوروبي في مجالات حقوق الإن�سان.       

تبني  على  الخارجية  ال�سيا�سة  في  الإن�سان  حقوق  دعم  مجال  في  الأوروبي  النموذج  يقوم 

الحكومات  �أي �صدام مع  الوقت  وتتجنب طوال  منهجاً،  الحوار  تعتمد  الأجل  �سيا�سة طويلة 

�إطار م�ؤ�س�سي  �أن يكون هناك  �إلى  العربية ب�ش�أن ملفها الحقوقي. وي�سعى الاتحاد الأوروبي 

حقوق  ق�ضايا  تناول  يتم  الم�ؤ�س�سية  العلاقة  هذه  �إطار  وفي  الخارجية،  الأطراف  مع  للعلاقة 

ال�سيا�سية في  �إرادتها  �أخرى، ح�سب  �إلى  التفاعل من دولة  الإن�سان. وبالطبع تختلف درجة 

التقدم في مجال الديمقراطية وحقوق الإن�سان. وت�أخذ العلاقات الم�ؤ�س�سية مع الاتحاد الأوروبي 

الدول  حكومات  تجمع  التي  والقمم  الاجتماعات  في  الأمر  هو  كما  الأطراف،  متعدد  طابعاً 

�سيا�سة  عمل  وخطط  الثنائية،  ال�شراكة  اتفاقات  مثل  ثنائياً  طابعاً  �أو  والمتو�سطية،  الأوروبية 

الجوار الأوروبية، وما يتفرع عنهما من لجان ومجموعات عمل متخ�ص�صة. وعلى الرغم 

من وجود ت�شاور غير ر�سمي مع المجتمع المدني من قبل الاتحاد الأوروبي قبل الاجتماعات 

�آلية  توجد  فقط، ولا  الحكومات  مق�صورا على  الأمر  نهاية  يظل في  الحوار  ف�إن  الحكومية، 

منتظمة لتداول المعلومات مع المجتمع المدني حول ما يتم داخل هذه الأروقة. ورغم تف�ضيل 

�أحيانا  ف�إنه  الإن�سان،  حقوق  ق�ضايا  ب�ش�أن  الحكومات  مع  الودي  الحوار  الأوروبي  الاتحاد 

وب�شكل انتقائي ي�صدر عن الهيئات ال�سيا�سية للاتحاد الأوروبي بيانات علنية لإدانة تطور ما 

يثير قلق الدول الأوروبية.     

تنفيذ خطط عمل �سيا�سة الجوار الأوروبية:

بد�أ م�شروع �سيا�سة الجوار في التبلور منذ عام 2003، في �أعقاب تو�سيع الاتحاد الأوروبي، 

والرغبة في بلورة م�شروع �شامل لا�ستيعاب دول الجوار، وتحقيق الا�ستقرار حول حدود 

عملية  في  الفترة-  هذه  -في  الأوروبي  الاتحاد  دخل  �أخرى  ناحية  من  الأوروبي.  الاتحاد 

مراجعة ل�سيا�سته الخارجية، وبدا وا�ضحا �أن م�شروع ال�شراكة الأورومتو�سطية والذي انطلق 

التنموية  الأهداف  لإحياء  جديدة؛  دفعة  �إلى  حاجة  في   1995 نوفمبر  في  بر�شلونة  عملية  منذ 

والأمنية التي �أخفقت عملية بر�شلونة في تحقيقها.    

 تعتمد �سيا�سة الجوار منهجاً خا�صاً لكل دولة تبعاً لظروفها ال�سيا�سية والاقت�صادية، وحدود 
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�إرادتها في التقدم في عملية الإ�صلاح والتنمية. وتقوم ال�سيا�سة على مبد�أ الحوافز الإيجابية، 

فكلما كانت الدولة ال�شريكة للإتحاد الأوروبي مقبلة على تنفيذ حزمة من الإجراءات الإ�صلاحية 

حوافز  على  الح�صول  في  ذلك  �ساعدها  والاجتماعية،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  المجالات  في 

ت�شجيعية مالية واقت�صادية وتقنية من جانب الاتحاد الأوروبي. ومن ثم خا�ضت كل دولة على 

حدة في �سل�سلة من المفاو�ضات مع الاتحاد الأوروبي للتو�صل �إلى خطط عمل تف�صيلية لو�ضع 

م�ؤ�شرات لقيا�س الإ�صلاحات التي تلتزم بها كل من الدولة ال�شريكة والاتحاد الأوروبي في 

مرحلة زمنية معينة. وقد �سبق التو�صل �إلى خطط العمل �سل�سلة من التقارير القطرية و�ضعتها 

المفو�ضية الأوروبية عن الظروف ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية لكل دولة لي�ستر�شد بها 

المفاو�ض الأوروبي �أثناء و�ضع خطط العمل مع الدول ال�شريكة. 

تحتوي كل خطط العمل على ق�سم خا�ص بالديمقراطية وحقوق الإن�سان، وب�شكل عام تت�سم 

بال�ضعف  تت�سم  الأحيان  بع�ض  في  �إنها  بل  بالعمومية،  العمل  خطط  في  الق�سم  هذا  محتويات 

بالمقارنة بالتزامات هذه الدول بموجب الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان، كما تفتقد خطط 

العمل جدولا زمنيا يو�ضح �أولويات تنفيذ بنودها.

الثنائية منوط بها تقييم تنفيذ الخطط، وينبثق عن  طبقا لخطط العمل ف�إن مجال�س ال�شراكة 

الخطط لجان فرعية مخت�صة بمو�ضوعات محددة، وتعقد اجتماعاتها ب�شكل دوري، وتعد هذه 

اللجان �أداة هامة لمتابعة تنفيذ الأق�سام المختلفة لخطط العمل. هناك لجان فرعية مخت�صة بحقوق 

ت�أ�س�ست مجموعة عمل  وقد  ولبنان وتون�س،  والمغرب  الأردن  كلٍ من  ت�شكلت مع  الإن�سان 

غير ر�سمية معنية بحقوق الإن�سان مع �إ�سرائيل. وتناق�ش ق�ضايا حقوق الإن�سان مع الطرف 

الم�صري في �إطار اللجنة الفرعية لل�شئون ال�سيا�سية والدولية وحقوق الإن�سان، حيث مار�س 

الجانب الم�صري �ضغوطاً �شديدة �أثناء المفاو�ضات حول خطة العمل، لمنع وجود لجنة مخت�صة 

فقط بحقوق الإن�سان. 

تم تطوير �أداة مالية لتنفيذ �سيا�سة الجوار تعرف بالأداة الأوروبية للجوار وال�شراكة، والتي 

�سيا�سة  العمل وتنفيذ  تنفيذ خطط  �أجل �ضمان  – 2013، وذلك من  الفترة من 2007  تغطي 

الجوار في المجمل، وبموجب هذه الآلية تتلقى الدول الأطراف في �سيا�سة الجوار م�ساعدات 

مالية لتنفيذ خطط العمل، وحزمة البرامج المتفق عليها مع الجانب الأوروبي. 

ترتبط جميع دول جنوب المتو�سط مع الاتحاد الأوروبي في �إطار �سيا�سة الجوار الأوروبية 

فيما عدا كلًا من �سوريا -التي لم توقع بعد على اتفاقية ال�شراكة الأورومتو�سطية- والجزائر 

وليبيا. �أعلنت المفو�ضية الأوروبية في فبراير �أن الاتحاد الأوروبي �سيبد�أ مفاو�ضات للتو�صل 

�إلى �إطار اتفاق مع ليبيا، وقد �أوكل المجل�س الأوروبي في �أكتوبر 2007 �إلى المفو�ضية الأوروبية 

و�ضع ت�صور لإطار تفاو�ضي مع ليبيا حول اتفاق �شراكة بين الطرفين. بد�أت ليبيا علاقاتها 
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مع الاتحاد الأوروبي منذ عام 2004، ولكن لا يوجد �أي اتفاق �شراكة بين الطرفين، وقد 

ليبيا، ودعم  اتفاق تجارة حرة مع  �إلى  التو�صل  الأوروبية عن رغبتها في  المفو�ضية  عبرت 

ان�ضمامها �إلى منظمة التجارة العالمية. و�أكدت المفو�ضية �أن مثل هذا الاتفاق المنتظر التو�صل 

�إليه مع ليبيا يهدف �إلى ت�أ�سي�س حوار مثمر، وتعاون بين الطرفين في الم�سائل ال�سيا�سية الثنائية 

والإقليمية، مثل ق�ضايا الأمن والتنمية وحقوق الإن�سان، ودعم عملية الإ�صلاح الاجتماعي 

والاقت�صادي، وتوطيد العلاقات التجارية، والتعاون في مجالات الهجرة، والطاقة والتعليم، 

والبيئة والثقافة.       

تنفيذ  لتقييم  و�إقليمية  محلية  تقارير  العام  هذا  من  �أبريل  في  الأوروبية  المفو�ضية  �أ�صدرت   

خطط عمل �سيا�سة الجوار الأوروبية، و�أ�شادت التقارير بالتطورات ال�سيا�سية في منطقة �شرق 

�أوروبا، بينما لم تر�صد  هذه التقارير خطوات �إيجابية نوعية في حقوق الإن�سان، في معظم 

دول جنوب المتو�سط. و�ضعت التطور في هذا المجال بالبطء والمحدودية، وركزت تحليلاتها 

ب�شكل �أكبر على الجوانب الاقت�صادية والتجارية والأمنية، وقد �أعاقت التطورات الأمنية في 

كلٍ من لبنان وفل�سطين -ب�شكل كبير- تنفيذ مقررات خطط العمل في كلا البلدين.     

اعتمدت خطة العمل الم�صرية- الأوروبية في مار�س 2007 وتم بموجبها الموافقة على منح 

الحكومة الم�صرية مبلغ 558 مليون يورور لتنفيذ م�شاريع مختلفة في �إطار �آلية �سيا�سة الجوار. 

لأن  فقط  لي�س  م�صر  في  الإن�سان  حقوق  لمنظمات  كبيرة  �أمل  خيبة  بمثابة  كان  الإعلان  هذا 

الخطة لم ترتق لطموحات ومطالب المجتمع المدني، بل لأنه �أي�ضاً جاء في توقيت كانت الحكومة 

الم�صرية تتخذ �إجراءات بمثابة �إعلان حرب على المجتمع المدني والإ�صلاح ب�شكل عام، من 

�إجراءات تع�سفية �ضد الق�ضاة الم�ستقلين الداعين لا�ستقلال الق�ضاء، وال�صحافة الم�ستقلة، والتو�سع 

ال�سيا�سية ال�سلمية، وتبني  في ا�ستخدام قانون الطوارئ والمحاكم الع�سكرية لمواجهة المعار�ضة 

الحكومة تعديلات د�ستورية �شكلت نك�سة للحريات والديمقراطية. حيث ا�شتملت على �إدخال 

بنود لمكافحة الإرهاب في الد�ستور من �ش�أنها الانتقا�ص من �ضمانات الحقوق والحريات فيه، 

تمهيدا لإ�صدار قانون لمكافحة الإرهاب. وتقييد الحق في تكوين الأحزاب ال�سيا�سية، و�إلغاء 

الإ�شراف الق�ضائي على الانتخابات العامة. في هذا الوقت لم ي�صدر عن الاتحاد الأوروبي �أية 

مواقف لإدانة هذه الإجراءات، بالرغم من �أن الحكومة الم�صرية �أعلنت ب�شكل �صريح انتهاكها 

للمبادئ الرئي�سية التي بُنيت عليها �سيا�سة الجوار وخطة العمل. وقد ا�ستمرت الحكومة الم�صرية 

في نهجها المعادي للحريات والإ�صلاح، وطالت حملتها منظمات حقوق الإن�سان عبر �إغلاق 

القانون  القيود على  �إدخال مزيد من  منظمتين فاعلتين في هذا المجال، بل و�أعلنت عن نوايا 

المنظم للمنظمات غير الحكومية. هذا ال�صمت الأوروبي قلل -بلا �شك- من م�صداقية المبادرات 

الأوروبية وجديتها لدى الر�أي العام، وجعلت الكثير من م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والإعلام 

ت�صرف النظر عن الا�شتباك الإيجابي ومتابعة �سيا�سة الجوار الأوروبية وخطة العمل. 
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لم ت�أخذ الحكومة الم�صرية حقوق الإن�سان والديمقراطية في مفاو�ضات خطة العمل بجدية، 

وحاولت -قدر الإمكان- التن�صل من �أية التزامات في هذا المجال، في المقابل �سعت بكل قوة 

لم  والتجارية،  الاقت�صادية  والم�ساعدات  الامتيازات  من  ممكن  قدر  �أكبر  على  الح�صول  �إلى 

�أكاذيب للر�أي العام حول مفاو�ضات خطة  تكتف الحكومة بذلك، بل حر�صت على ت�صدير 

الثقافية على المجتمع الم�صري من  ب�أنه يحاول فر�ض قيمه  العمل. كاتهام الاتحاد الأوروبي 

خلال خطة العمل. واعتبرت الحكومة �أجندة حقوق الإن�سان في خطة العمل فر�ضاً لقيم ثقافية 

�أجنبية.  

في  م�سبوق  غير  م�ستوى  �إلى  الأوروبي  والاتحاد  الم�صرية  الحكومة  بين  المواجهة  و�صلت 

ينتقد و�ضعية حقوق  الأوروبي  للبرلمان  قرار  بعد �صدور  الأولى من عام 2008،  الأ�شهر 

و�أبلغتهم  القاهرة  في  الأوروبيين  ال�سفراء  الم�صرية  الخارجية  ا�ستدعت  م�صر،  في  الإن�سان 

من  ان�سحابه  الم�صري  البرلمان  �أعلن  وقد  القرار.  هذا  مثل  �صدور  على  الر�سمي  احتجاجها 

�أعمال البرلمان الأورومتو�سطي، كما �ألغت الحكومة الم�صرية الاجتماع الذي كان من المقرر 

و�أطلق  الإن�سان،  لحقوق  الأوروبية  الم�صرية  الفرعية  للجنة  بالقاهرة  ذاتها  الفترة  في  عقده 

وتدخله  الأوروبي  الاتحاد  �ضد  نارية  ت�صريحات  م�صر  في  الر�سميين  الم�سئولين  من  العديد 

�سرور  فتحي  الدكتور  الم�صري  ال�شعب  مجل�س  رئي�س  وحذر  الم�صرية،  الداخلية  ال�شئون  في 

منظمات حقوق الإن�سان من التعاون مع البرلمان الأوروبي �أو �إمداده ببيانات حول �أو�ضاع 

حقوق الإن�سان في م�صر، مهددا ب�إمكانية محاكمة من يقوم بذلك بتهم الخيانة العظمى والتخابر 

مع جهة �أجنبية.

 في 3 �أبريل �أ�صدرت المفو�ضية الأوروبية التقرير الأول لتقييم تنفيذ الحكومة الم�صرية خطة 

عمل �سيا�سة الجوار الأوروبية �أثناء العام الأول، ورغم �ضعف لغة  التقرير وانتقاد عدد من 

المنظمات غير الحكومية الم�صرية له، ف�إنه لم ي�شر �إلى �أية �إ�صلاحات ملمو�سة قام بها الطرف 

الم�صري في مجال حقوق الإن�سان والديمقراطية، الأمر الذي يدلل على عدم رغبة الحكومة 

م�ساعدات  بتح�صيل  فقط  واهتمامها  الإن�سان في الخطة،  بالتزامات حقوق  التقيد  الم�صرية في 

مالية وامتيازات تجارية.

في  عقد  والذي  الأوروبي  الم�صري  ال�شراكة  مجل�س  اجتماع  في  الم�صرية  الحكومة  قدمت   

لوك�سمبورج في 28 �أبريل 2008 ت�صوراً طموحا حول تطوير علاقاتها مع الاتحاد الأوروبي، 

ا�شتمل الت�صور على م�شروعات في مجالات الاقت�صاد والطاقة، والتبادل التجاري، والعلمي 

والثقافي، وتدعيم للحوار ال�سيا�سي بين الطرفين، ولم يتطرق الت�صور مطلقاً �إلى مجال حقوق 

الإن�سان �أو الم�شاركة ال�سيا�سية. 

الطرف  عبر  الإن�سان  حقوق  حول  الأوربي  الاتحاد  عن  ال�صادر  ال�سنوي  التقرير  في 
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المدافعين  و�سلامة  الإن�سان،  حقوق  منظمات  على  المفرو�ضة  القيود  من  قلقه  عن  الأوروبي 

عن حقوق الإن�سان في تون�س، وعدم حدوث تقدم في مجال حرية الر�أي والتعبير، من ناحية 

�أخرى جمدت ال�سلطات التون�سية منذ عام 2003 تعامل المنظمات المحلية في تون�س مع التمويل 

المقدم من الاتحاد الأوروبي في �إطار المبادرة الأوروبية للديمقراطية وحقوق الإن�سان.       

الجوار عدداً  �سيا�سة  تنفيذ خطة عمل  لتقييم  الأوروبية  المفو�ضية  ال�صادر عن  التقرير  �أثار 

من الق�ضايا المتعلقة بحقوق الإن�سان في لبنان، من بينها و�ضع اللاجئين الفل�سطينيين في لبنان، 

و�ضرورة انفتاح ال�سلطات اللبنانية على المجتمع المدني والت�شاور معه ب�ش�أن ال�سيا�سات العامة، 

و�أ�شار التقرير �إلى �أنه على الرغم من البيئة الحرة التي يتمتع بها الإعلام في لبنان -بالمقارنة 

مع �سائر دول المنطقة- �إلا �أن التقرير عبر عن قلقه من الانتماءات الطائفية وال�سيا�سية للعديد 

من و�سائل الإعلام والتي تقو�ض من مهنية ومو�ضوعية الر�سالة الإعلامية.  

 لم ي�شر التقرير المرحلي لتقييم تنفيذ خطة العمل في الأردن �إلى خطوات �إيجابية ملمو�سة حققتها 

الأردن في مجال حقوق الإن�سان والديمقراطية. انتقد التقرير ممار�سات ال�سلطات الأردنية 

الرقابة  ال�سلطات  رف�ضت  حيث   ،2007 نوفمبر  في  جرت  والتي  البرلمانية  الانتخابات  �أثناء 

الدولية، وحدّت من رقابة المنظمات المحلية للانتخابات، كما انتقد التقرير قانون الانتخابات 

والذي يعطي الحكومة �سلطات توزيع الدوائر الانتخابية؛ الأمر الذي يخل من عدالة التمثيل 

في البرلمان. �أثار التقرير –�أي�ضا- انتقادات لقانون الأحزاب ال�سيا�سية الذي �أ�صدرته ال�سلطات 

في مار�س 2007 باعتباره معيقا لتطور الحياة الحزبية في الأردن، كما �أبدى التقرير عددا من 

الملاحظات الأخرى في مجال حرية الإعلام، وحرية تكوين الجمعيات.       

بال�ضعف  الإ�سرائيلية-الأوروبية  الجوار  �سيا�سة  عمل  خطة  في  الإن�سان  حقوق  ق�سم  يت�سم 

ال�شديد، خا�صة ما يتعلق باحترام قواعد القانون الدولي الإن�ساني في الأرا�ضي المحتلة. ورغم 

الانتهاكات ال�سافرة التي ترتكبها �إ�سرائيل للقانون الدولي في الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة ف�إنها 

تدخل حاليا في مرحلة جديدة من تطوير علاقاتها مع الاتحاد الأوروبي، وب�شكل متقدم عن 

داخل  الديمقراطية  والممار�سات  الإن�سان  حقوق  و�ضع  يكون  قد  العربية.  الدول  من  غيرها 

الع�سكرية  الآلة  ترتكبه  الذي  الجرائم  م�سل�سل  �أن  �إلا  المنطقة  دول  �سائر  من  �أف�ضل  �إ�سرائيل 

الإ�سرائيلية في حق المدنيين في الأرا�ضي العربية، ولا يتنا�سب مع هذا الو�ضع التف�ضيلي الذي 

تتمتع به �إ�سرائيل في علاقاتها بالاتحاد الأوروبي. 

 يبدي �أي�ضا الاتحاد الأوروبي ت�سامحا مع التطبيقات غير القانونية لاتفاقية ال�شراكة من جانب 

الطرف الإ�سرائيلي، والتي تتم بالمخالفة لي�س فقط لقواعد القانون الإن�ساني الدولي، بل لقواعد 

القانون الأوروبي �أي�ضا. فعلى �سبيل المثال تعد �إ�سرائيل من �أوائل الدول غير الأوروبية التي 

ان�ضمت �إلى البرنامج الأوروبي للبحث والتنمية التكنولوجية، حيث ي�ضم �شركات �إ�سرائيلية 
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تعمل في الم�ستوطنات1.  

لم يعلق التقرير المرحلي لتطبيق خطة عمل �سيا�سة الجوار وال�صادر في �أبريل 2008 على 

الانتهاكات الإ�سرائيلية في الأرا�ضي الفل�سطينية، واكتفى بمو�ضوعات تتعلق بال�ش�أن الداخلي في 

�إ�سرائيل. في 16 يونيو عقد الاجتماع الثامن لمجل�س ال�شراكة الأوروبي الإ�سرائيلي، وقد عبر 

الاتحاد الأوروبي في البيان الختامي للاجتماع عن قلقه من تو�سع الم�ستوطنات في الأرا�ضي 

الفل�سطينية ب�شكل مخالف للقانون الدولي، وحث الطرف الإ�سرائيلي على رفع الح�صار عن 

ال�شعب الفل�سطيني في ال�ضفة الغربية وغزة.   

من جانبه �أ�صدر البرلمان الأوروبي في 21 فبراير قرارا حول الأو�ضاع في غزة، وقد وجه 

القرار انتقادات لل�سلطات الإ�سرائيلية ب�ش�أن التدابير العقابية التي تفر�ضها على الفل�سطينيين في 

غزة، وطالبها بالالتزام بالقانون الدولي الإن�ساني.  

�أ�شاد الاتحاد الأوروبي بتعاون المغرب في تنفيذ خطة العمل، حيث ر�صد التقرير ال�سنوي 

هيئة  لتو�صيات  المغرب  تنفيذ   2007 لعام  الأوروبي  الاتحاد  عن  ال�صادر  الإن�سان  لحقوق 

الإن�صاف والم�صالحة؛ في مجالات دفع التعوي�ضات، ومكافحة التعذيب. �إذ �أ�صدرت المغرب 

التعذيب،  لمناه�ضة  الدولية  الاتفاقية  على  تحفظاتها  ورفعت  التعذيب،  جريمة  لمنع  ت�شريعياً 

لإعطاء لجنة مناه�ضة التعذيب بالأمم المتحدة �صلاحيات النظر في ال�شكاوي المر�سلة �إليها ب�ش�أن 

ممار�سات التعذيب في المغرب. كما رحب الاتحاد الأوروبي بتجميد ال�سلطات المغربية تطبيق 

عقوبة الإعدام عدة �سنوات، وحث الاتحاد الأوروبي ال�سلطات المغربية على توفير �ضمانات 

لحماية ال�صحفيين وكفالة حرية الر�أي والتعبير، والحق في التجمع ال�سلمي، وخا�صة في منطقة 

الاتحاد  قرر  وقد  الحكومية.  غير  المنظمات  عمل  على  قيود  �أية  ورفع  الغربية،  ال�صحراء 

ومنحها  المغرب،  مع  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  علاقاته  تطوير   2008 �أكتوبر  في  الأوروبي 

مركزا متميزاً.   

 

الاتحاد من �أجل المتو�سط: ت�صاعد المنهج ال�سيا�سي الواقعي:

يوليو 2008،  باري�س في 13 من  المتو�سط، في  �أجل  من  للاتحاد  الت�أ�سي�سية  القمة  انعقدت 

حيث ا�ستقبلت فرن�سا في ذكرى احتفالات الثورة الفرن�سية عتاة الا�ستبداد من المنطقة العربية؛ 

مطالبات  ورغم  المتو�سط،  �أجل  من  الاتحاد  ت�أ�سي�س  في  الأوروبيين  �شركائهم  مع  للت�شاور 

القمة  ب�ألا يتم تجاهل ق�ضايا حقوق الإن�سان خلال  منظمات حقوق الإن�سان العربية والدولية 

الواقع  ف�إن  المتو�سط،  �أجل  التنفيذية للاتحاد من  �أو في الخطة  العرب،  الر�ؤ�ساء والملوك  مع 

ال�شبكة  عن  �صادر  تقرير   ،2006-2005 الإ�سرائيلية/الأوروبية  العلاقات  في  الإن�سان  حقوق  انظر:   -1

     www.emhrn.net الأوروبية المتو�سطية لحقوق الإن�سان
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الفعلي كان ي�سير في اتجاه �آخر. حيث تم تد�شين م�شروع ينطلق من ثوابت واقعية برجماتية 

ترجح الم�صالح الأمنية والاقت�صادية بالأ�سا�س، وعلى عك�س تطلعات �شعوب جنوب المتو�سط 

في الديمقراطية واحترام حقوق الإن�سان.  

الاتحاد من �أجل المتو�سط عرف في بداية �إطلاقه بم�شروع الاتحاد المتو�سطي، وهو هيئة ت�ضم 

الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي، �إ�ضافة �إلي الدول المطلة علي البحر المتو�سط، ف�ضلا 

على الأردن وموريتانيا. وقد �أعلن الرئي�س الفرن�سي نيكولا �ساركوزي في 13 يوليو 2008 

عن انطلاق هذا الاتحاد . ويهدف الاتحاد �إلى �إقامة م�شروعات تنموية ب�ش�أن البحر المتو�سط 

والدول المطلة على �شواطئه، ويرى الكثيرون �أن الم�شروع �سيعيد تفعيل مبادرة بر�شلونة التي 

انطلقت في 1995 و�ضمت المغرب والجزائر وتون�س وم�صر و�إ�سرائيل وال�سلطة الفل�سطينية 

والأردن ولبنان و�سوريا وتركيا والاتحاد الأوروبي.

�أقرت القمة �إن�شاء رئا�سة م�شتركة دورية للاتحاد، عهدت بها للرئي�س �ساركوزي عن ال�ضفة 

ال�شمالية للمتو�سط، ولنظيره الرئي�س الم�صري عن ال�ضفة الجنوبية. مدة الدورة �سنتان، تنتقل 

بعدها الرئا�سة �إلى قادة دول �أخرى. و�أو�ضح البيان الختامي �أن مبد�أ الرئا�سة الم�شتركة بين 

على  »�سيطبق  الأوروبية  غير  المتو�سطية  الدول  من  وم�سئول  الأوروبي  الاتحاد  عن  ممثل 

واللجنة  العامة  الأمانة  وفي  الموظفين  كبار  ولقاءات  الوزارية  الاجتماعات  كل  وعلى  القمم 

�أن  على  �سنتين  كل  الاتحاد  قمة  تنعقد  �أن  وتقرر  الخبراء«.  واجتماعات  الدائمة  الم�شتركة 

–بالتناوب- بلد من الاتحاد الأوروبي ودولة متو�سطية من خارجه، فيما �سيكون  يحت�ضنها 

اجتماع وزراء خارجية الاتحاد المتو�سطي �سنوياً.    

ودول  �أوروبا  علاقات  توطيد  نحو  خطوة  الت�أ�سي�سية-  وثيقته  قول  حد  -على  الاتحاد  يعد 

جنوب المتو�سط، وقد تركزت جميع الم�شروعات التي تمت الموافقة عليها في مجالات التعاون 

�أو  الإن�سان  حقوق  �إلى  التطرق  يتم  ولم  والاقت�صاد،  والبيئة  والطاقة،  والهجرة  الأمني، 

�أي دور  الم�شروع. كما تم تجاهل  الديمقراطية �سوى في موا�ضع محدودة قي ديباجة وثيقة 

�أو في تنفيذه، وهو الأمر الذي دفع عددا من  للمجتمع المدني، �سواء في التح�ضير للم�شروع 

المنظمات الحقوقية �إلى اعتبار »م�شروع الاتحاد« انتكا�سة للدور الأوروبي في تدعيم حقوق 

الإن�سان والمجتمع المدني جنوب المتو�سط.     

على الرغم من الت�أكيدات ب�أن الم�شروع هو امتداد لم�سار بر�شلونة وال�شراكة الأورومتو�سطية 

ولي�س بديلًا عنهما، ف�إنه يبدو �أن المنطلقات ال�سيا�سية للاتحاد من �أجل المتو�سط ت�سير في منحى 

ويتفادى  الجنوب،  والتجارية مع حكومات  والأمنية  الا�ستراتيجية  العلاقات  يغلّب  محافظ، 

�إحراج هذه الحكومات بملفات انتهاكات حقوق الإن�سان �أو الممار�سات2.     

2- انظر بهي الدين ح�سن »اتحاد من �أجل المتو�سط �أم من �أجل اليمين الأوروبي«، جريدة البديل.

http://www.elbadeel.net
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جدول تو�ضيحي للعلاقات الثنائية الأوروبية المتو�سطية 

الدولة 
تاريخ التوقيع على 

اتفاق ال�شراكة

تاريخ دخول اتفاق 

ال�شراكة حيز النفاذ

تاريخ اعتماد خطة عمل 

�سيا�سة الجوار الأوروبية 

مار�س 12007 يونيو 2004 25 يونيو 2001م�صر

 يوليو 12005 مار�س 171998 يوليو 1995تون�س 

 يوليو 2005 1 مار�س 262000 فبراير 1996 المغرب

يناير 12007 �أبريل 2006 17 يونيو 2002لبنان 

 مايو  12005 يوليو 241997 فبراير 1997فل�سطين

—1 �سبتمبر 2005 22 ابريل 2002 الجزائر 

 يناير 12005 مايو 242002 نوفمبر 1997الأردن 

——في مرحلة التفاو�ضليبيا 

�سوريا
لم يوقع الاتفاق بعد 

رغم انتهاء المفاو�ضات 
——

�أبريل 2005 1 يونيو 202000 نوفمبر 1995 �إ�سرائيل 
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ت�صدير القمع!

ماذا تفعل الحكومات العربية فى مجل�س الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان؟1

لجنة  نواق�ص  لتلافي   ،2005-2004 عامي  بين  الأممي  الإن�سان  حقوق  مجل�س  �إن�شاء  تم 

حقوق الإن�سان بالأمم المتحدة. ولعل �أبرز تلك النواق�ص �أن بع�ض الدول �سعت للح�صول على 

تقارير  �أو�ضحته  ما  نف�سه  الإن�سان. وهذا  لتعزيز حقوق  النقد ولي�س  لتجنب  اللجنة،  ع�ضوية 

الأمين العام للأمم المتحدة في الفترة ما بين 2004-2005، و التي ح�صر فيها �أهم الإ�شكاليات 

التي واجهت عمل اللجنة وتمثلت فيما يلي: 

1( �إقحام ال�سيا�سة ب�شكل مفرط في مداولات اللجنة؛ 

2( الانتقائية في تحديد جدول �أعمالها؛ 

للدفاع عن  اللجنة خ�صي�صاً  التي دخلت  بالدول  يتعلق  فيما  الم�صداقية، خ�صو�صاً  3( غياب 

نف�سها وحماية حلفائها من النقد في مجال حقوق الإن�سان. 

ورغم م�ضي �أكثر من عامين على �إن�شاء مجل�س حقوق الإن�سان؛ فمن ال�صعب علينا القول 

�أن  الخبراء2على  من  العديد  �أجمع  وقد  ب�أخرى.  �أو  ب�صورة  تلافيها  تم  قد  الأخطاء  تلك  �إن 

التغيير الأ�سا�سي الذي �أتى به المجل�س على اللجنة هو اعتماد نظام المراجعة الدورية ال�شاملة، 

وهو نظام يتم من خلاله تقييم التزامات جميع �أع�ضاء الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الإن�سان من 

1- يق�صد بالدول العربية، في هذا الق�سم، الدول التي تعتمد على اللغة العربية كلغة ر�سمية لها، وتكون هي اللغة 

الأكثر انت�شاراً على �أرا�ضيها.

2 -M. Abraham , Building the new Human rights Council: Outcome and analysis of the 
institutions – Building year, Occasional papers N.33/ August 2007, fridrich Ebert Stifung 
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خلال مجموعة من ممثلي الدول الأع�ضاء بالمجل�س الجديد.

ومن الوا�ضح جلياً �أن �أبرز مظاهر ت�سيي�س لجنة حقوق الإن�سان، هو طبيعة عملية الت�صويت 

واتخاذ  الت�صويت  من  بدلًا  مجموعات3،  عليها  يطلق  �سيا�سية،  تكتلات  �إطار  في  تتم  التي 

القرارات ب�شكل فردي. و قد توارث المجل�س ذلك التقليد ال�سيا�سي عن اللجنة، وو�ضح بقوة 

العربية  للجزائر، والمجموعة  برئا�سة م�صر خلفاً  الإفريقية  المجموعة  ت�أثير مجموعات -مثل 

باك�ستان- على خدمة  برئا�سة  الإ�سلامي  الم�ؤتمر  لل�سعودية، ومجموعة  فل�سطين خلفاً  برئا�سة 

ال�سيا�سات والم�صالح والأغرا�ض الم�شتركة لتلك الدول. وتعمل تلك الدول ب�شكل منظم على 

و  النوعية  الق�ضايا  مع  التعامل  في  المجل�س  دور  لتقييد  بالمجل�س،  عملها  ا�ستراتيجيات  توحيد 

القطرية المهمة المتعلقة بو�ضعية حقوق الإن�سان في تلك البلدان. وت�ستخدم تلك الدول �صلاحياتها 

داخل المجل�س؛ لفر�ض �أجندة �سلبية 4 ت�ستهدف تقوي�ض �أهداف المجل�س، وخا�صة دوره بو�صفه 

الآلية الرئي�سية للأمم المتحدة لتعزيز وحماية و�صياغة المعايير الدولية لحقوق الإن�سان.

التكتلات  هذه  في  م�سبقاً  ومناق�شتها  اتخاذها  يجرى  والمواقف  القرارات  �أن  بالذكر  جدير 

بطريقة غير �شفافة، وفي اجتماعات مغلقة داخل مجموعات الاتحاد الإفريقي، وجامعة الدول 

العربية، ومنظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي. 

وفي هذا ال�سياق، من المهم الإ�شارة �إلى �أن ميثاق منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي يعزز الت�صويت 

جميع  اتخاذ  على  بالمنظمة،  الأع�ضاء  الدول  جميع  تحث   ،)17( فقرة   )1( فالمادة  التكتلي، 

التدابير لتعزيز وحماية مواقف موحدة على ال�ساحة الدولية حول المو�ضوعات ذات الاهتمام 

الم�شترك. »وقد قدم �أن�صار التغييرات الإيجابية بالمجل�س عددا من المقترحات؛ لكنها كانت تفتقر 

�إلى التن�سيق والتما�سك فيما بينها، على عك�س المقترحات المقدمة من �أن�صار التغييرات ال�سلبية، 

خ�صو�صاً الدول الأع�ضاء بمنظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي، والدول الأع�ضاء بالمجموعة الإفريقية، 

وعددا من الدول الأ�سيوية، والتي تت�سم مواقفها بالدعم المتبادل ب�شكل ربما لم ي�سبق له مثيل 

في تاريخ المجل�س.«5

ال�سلبية،  الأجندة  تدافع عن  التي  الدول  كانت في طليعة  العربية  الدول  �أن  بالذكر  الجدير 

3- يظهر ت�صويت الكتل )المجموعات( عندما ت�صوت دولة ع�ضو بما يتفق مع انتمائها ال�سيا�سي، �أو الجغرافي، �أو 

الديني، �أو �أي نوع �آخر من هوية مجموعات الدول التي تنتمي �إليها. وعادة يتم الت�صويت كمجموعة بالإجماع؛ 

لتهمي�ش �أي دولة لها مواقف مخالفة بداخل هذه المجموعة. وغالباً ما يتم اتخاذ القرارات بداخل المجموعة خلف 

الأبواب المغلقة مما يفقدها ال�شفافية. ولذلك فالت�صويت في مجموعة، لا يزيد فقط القوة ال�سيا�سية لهذه المجموعة من 

الدول، بل ينق�ص �أي�ضاً من قدرة المراقبين على قيا�س الم�سئولية والمحا�سبة الفردية لكل دولة. 

والتنديد  الم�ساءلة  �إمكانية  لتقليل  العربية؛  البلدان  تتخذها  التي  وال�سيا�سات  التدابير  ال�سلبية:  بالأجندة  يق�صد    -  4

بانتهاكات  حقوق الإن�سان التي تحدث في البلدان ذاتها �أو في بلدان حليفة.

M. Abraham - 5  مرجع �سبق ذكره، �ص48.
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وت�ضطلع ب�أدوار قيادية داخل المجموعات القارية المختلفة خلال الفترة من ن�ش�أة المجل�س وحتى 

ذلك الحين. 

ومع هذا ف�إن ع�ضوية وم�شاركة الدول العربية والدول الأع�ضاء بمنظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي 

في المجل�س لي�ست �سلبية طول الوقت؛ �إذ �أظهرت الدول العربية القدرة على العمل بطريقة بناءة 

ل�صالح حماية حقوق ال�شعب الفل�سطيني، وف�ضح الانتهاكات الإ�سرائيلية الم�ستمرة بالأرا�ضي 

المحتلة، كما �أعربت الدول نف�سها م�ؤخرا عن ا�ستعدادها للبدء في انتقاد انتهاكات حقوق الإن�سان 

من قبل الجماعات الفل�سطينية الم�سلحة. 

وخلال الدورة التا�سعة لمجل�س حقوق الإن�سان في �سبتمبر 2008، اقترحت م�صر قرارا جيدا 

يتعلق بحماية المدنيين في ال�صراعات الم�سلحة )القرار 9/9(، برغم �أن �سلوك الحكومة الم�صرية 

ال�سوداني من  الرئي�س  القرار وبعد اعتماده، وا�صل التركيز على حماية  قبل تقديم م�شروع 

الم�ساءلة، ولي�س حماية المدنيين في دارفور.

هناك �أي�ضا الدور الإيجابي الذي لعبه ال�سفير المغربي لدى المجل�س في تطوير �آلية المراجعة 

الدورية ال�شاملة. ولكن على الرغم من ذلك، ف�إن المح�صلة الكلية لم�ساهمات تلك الدول بالمجل�س 

تلك  �أن  بالمجل�س  العربية  الدول  لمواقف  ال�شامل  التحليل  من  يت�ضح  �إذ  بال�سلبي.  تقييمها  يمكن 

الدول تحمل على جدول �أعمالها �أمام المجل�س، مجموعة معينة من الأهداف التي تمثل امتداداً 

�ضمان  على  الدول  تلك  فتعمل  المحلي؛  الم�ستوى  على  الإن�سان  حقوق  تجاه  القمعية  ل�سيا�ستها 

عجز مجل�س حقوق الإن�سان عن العمل ك�أداة فعالة للم�ساءلة عن انتهاكات حقوق الإن�سان التي 

ارتكبت من قبل حكوماتها، �أو حكومات حلفائها المقربين، وذلك من خلال العمل على: 

1( الحد من ا�ستقلالية وحرية العمل للمقررين الخا�صين بالمجل�س؛ 

2( الحد من قدرة المنظمات غير الحكومية على الم�شاركة بفعّالية في المجل�س؛ 

3( العمل على �إ�ضعاف الآليات الخا�صة بالدفاع عن حقوق الإن�سان بالمجل�س؛ 

4( تعزيز الدور الرقابي للدول الأع�ضاء على �إجراءات التعيين في الوظائف الخا�صة بعمل 

المجل�س.

ورغم �أن الأردن والمغرب يتم تقديمهما دائماً على �أنهما من الدول الأكثر انفتاحاً واحتراماً 

للحريات العامة وحقوق الإن�سان في المنطقة العربية، ف�إن هاتين الدولتين تنتهجان بالمجل�س النهج 

الذي تنهجه م�صر وباك�ستان وفل�سطين نيابةً عن المجموعة الإفريقية ومجموعة منظمة الم�ؤتمر 

الإ�سلامي والمجموعة العربية؛ ومن ثم يمكننا الت�أكيد على �أن المغرب والأردن لم يعار�ضا �أياً 
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من الأعمال الهدامة التي تقوم بها التكتلات الإقليمية ال�سالف ذكرها.6 وفي هذا الإطار �صوتت 

معظم الدول العربية في 2007 – 2008، �ضد �إن�شاء �آلية للمراجعة الدورية ال�شاملة، ت�سمح 

للمنظمات غير الحكومية والخبراء الم�ستقلين بالتعليق على حالة حقوق الإن�سان بالدولة محل 

المراجعة. وقد �صوتت الدول نف�سها مراراً لإ�ضعاف نظام الولاية القطرية للمقررين الخا�صين 

وا�ستقلاليتهم.

م�شاركة الدول العربية ب�آلية المراجعة الدورية ال�شاملة:

عُقدت الجل�سة الأولى للمراجعة الدورية ال�شاملة في 7 – 8 �إبريل/ ني�سان 2008، و�شملت 

تلك الجل�سة �أربع دول من المنطقة العربية، هي: الجزائر- البحرين- المغرب – تون�س. وبدلًا 

�أن تتكاتف تلك الدول لكي تكون نموذجاً يحتذي به عن طريق تدعيم عملية المراجعة،  من 

العمل  وقواعد  الإجراءات  من  منظومة  �إر�ساء  في  جهودها  ت�صب  �أن  الدول  تلك  اختارت 

الجديدة، الهدف منها هو عدم تعري�ضها لأي م�ساءلة حقيقية حول طبيعة الانتهاكات التي تقوم 

بها. فقد قامت م�صر بالنيابة عن المجموعة الإفريقية بت�أييد ودعم من باك�ستان نيابة عن مجموعة 

منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي وفل�سطين نيابة عن المجموعة العربية، بتقديم ورقة عمل لرئي�س مجل�س 

حقوق الإن�سان، تطالبه بمجموعة من التدابير التي تحد من قدرة المنظمات غير الحكومية على 

التدخل في مجريات عمل الآلية؛ مثل التعامل مع جميع المعلومات المقدمة من المنظمات غير 

الحكومية ومن الهيئات المختلفة للأمم المتحدة، ومن المقررين الخا�صين، باعتبارها معلومات 

كما  الإنترنت)!(  المتحدة على  الأمم  المجل�س وعلى موقع  التداول خارج  �سرية، تحجب عن 

طالبت م�صر في الورقة نف�سها، باعتبار التقارير النهائية وم�ستخل�صات فريق العمل الخا�ص 

ب�آلية المراجعة، وثائق �سرية يحظر تداولها خارج نطاق الدول الأع�ضاء بالمجل�س)!(، ف�ضلا 

على فر�ض حظر تام على بث جل�سات المراجعة على �شبكة الإنترنت.

الدولة الخا�ضعة  التي توافق عليها  التو�صيات  –فقط-  ب�إدراج  الورقة الم�صرية  كما طالبت 

من  بدلًا  المراجعة،  ب�آلية  الخا�صة  العمل  مجموعة  تعده  الذي  النهائي  التقرير  في  للمراجعة 

�إدراج جميع التو�صيات التي تم اقتراحها. ومن الوا�ضح �أن الهدف الأ�سا�سي للدول العربية 

�أداء حكوماتها في  يجري مراجعة  التي  الدول  العام في  الر�أي  هو عدم تمكين  الورقة،  من 

�أي  عرقلة  و�أي�ضا  المجل�س.  داخل  لها  نقد  من  يجري  ما  متابعة  من  الإن�سان،  حقوق  مجال 

محاولة للحوار الجدي والبناء بين المنظمات غير الحكومية والدول العربية حول الانتهاكات 

التي تجري في بلدانهم، وتقلي�ص �شفافية العملية برمتها، ا�ستمرارا لما تفعله الدول نف�سها على 

الم�ستوى المحلي.

6 - International Service for Human Rights, Human Rights Monitor. N64/2006
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 ورغم �أن الورقة تم رف�ضها من جانب غالبية الدول الأع�ضاء بالمجل�س، لما تحمله من �إخلال 

هائلة،  ده�شة  �أثارت  الورقة  لتلك  فل�سطين  م�ساندة  ف�إن  ذاتها،  للآلية  الرئي�سي  بالهدف  كبير 

حيث �إن الورقة تفر�ض قيودا م�شددة على عمل منظمات غير حكومية، طالما دافعت بثبات 

من خلال المجل�س، والحرية المكفولة لها به، عن حقوق ال�شعب الفل�سطيني؟!!. وبخلاف تلك 

الورقة التي تقدمت بها م�صر، فقد تمت عملية المراجعة نف�سها في �إطار �شبه من�سق بين الدول 

العربية والدول الحليفة لها بالمجل�س؛ �سعياً لتجنب مراجعة حقيقية لل�سيا�سات الداخلية لحكوماتها 

من  كبير  عدد  قام  وتون�س،  البحرين  لدولتي  المراجعة  عملية  ففي  الإن�سان.  بحقوق  المتعلقة 

الحكومات »ال�صديقة«، والحليفة العربية وغير العربية بالثناء على الإنجازات والجهود التي 

قامت بها الدولتان في مجال حماية وتدعيم حقوق الإن�سان. وتجنبت الدول نف�سها، �إعطاء �أي 

�أ�ضفى على  �أو حتى تو�صيات عملية في مداخلاتها؛ وهو ما  �أ�سئلة  �أو طرح  ملاحظات نقدية 

عملية المراجعة للدولتين مفتقراً لأدنى معايير المو�ضوعية.

مراجعة  �أثناء  تون�س  على  للثناء  »ال�صديقة«،  الدول  �أنقته  الذي  الوقت  �أن  بالذكر  الجدير 

تقريرها كان كبيراً، لدرجة �أن الدول التي كانت لها تعليقات مو�ضوعية حول حالة حقوق 

الإن�سان بتون�س لم يبق لها الوقت الكافي، لطرح وجهة نظرها المتناق�ضة مع ال�صورة الوردية 

التي ر�سمتها تون�س في تقريرها حول �أو�ضاع الحريات العامة هناك. 

جدير بالذكر �أن تقرير تون�س المقدم لآلية المراجعة الدورية ال�شاملة قال �إن ال�صحافة و و�سائل 

الإعلام ومنظمات المجتمع المدني بالإ�ضافة �إلى المدافعين عن حقوق الإن�سان يتمتعون جميعاً 

التنظيم)!( وهو ما يتعار�ض مع المعلومات  التعبير والحق في  المتعلقة بحرية  الكاملة  بالحقوق 

المتوافرة في تقارير هيئات الأمم المتحدة ذاتها، ومنظمات حقوق الإن�سان المعنية وتقرير مكتب 

المفو�ض ال�سامي للأمم المتحدة)!(

المنظمات  م�شاركة  تقييد  على  عملت  المراجعة-  -قيد  العربية  البلدان  ف�إن  لذلك،  بالإ�ضافة 

غير الحكومية في عملية المراجعة، بدءاً من منع المنظمات من عقد اجتماعات غير ر�سمية مع 

�أع�ضاء اللجنة المعنية بمراجعة كل دولة )تُعرف با�سم اللجنة الثلاثية(، وانتهاء بمحاولة �إ�سكات 

الخا�صة  التقارير  ح�صيلة  واعتماد  مراجعة  جل�سة  في  �شاركت  التي  الحكومية  غير  المنظمات 

بكل من الجزائر والبحرين والمغرب وتون�س في يونيو2008، كانت الدول العربية عموماً، 

»نقطة  لعبارة:  ومتواتر  منظم  با�ستخدام  المقاطعة  على  يقوم  تكتيك  تتبع  خ�صو�صاً،  وم�صر 

ف�ضلا على مطالبة  المنظمات غير الحكومية،  با�سم  المتحدثين  تركيز  وت�شتيت  نظام« لإرباك 

الإن�سان  تتعمد الحديث عن حالة حقوق  التي  المنظمات  ب�إ�سكات  ب�شكل متكرر  المجل�س  رئي�س 

في البلدان التي يتم مناق�شة تقريرها)!(. ونتيجة لل�ضغوط المتوالية من الدول العربية، طالب 

رئي�س المجل�س المنظمات ب�أن تح�صر تعليقها بم�ضمون التقرير الر�سمي فقط، دون التطرق �إلى 
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المو�ضوعات التي �أعر�ض عنها التقرير7. 

الحكومات العربية تقو�ض فعّالية �آليات حماية حقوق الإن�سان: 

ن�ص قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة الخا�ص ب�إن�شاء مجل�س حقوق الإن�سان على م�سئولية 

الخا�صة  الإجراءات  لولاية  الدوري  والتر�شيد«  والتعزيز  المراجعة   « عن  الأع�ضاء  الدول 

بالمجل�س. وقد ا�ستغلت م�صر في 2007 – 2008، مدعومة من الدول العربية الأخرى، تلك 

المنا�سبة ل�شن حملة مطالبة ب�إلغاء نظام الولاية القطرية للمقررين الخا�صين. جدير بالذكر �أن 

القطرية للمقررين الخا�صين بالمجل�س كان دوماً مطلباً للدول  �إلغاء نظام الولاية  �أو  �إ�ضعاف 

والمقررين  خا�ص  ب�شكل  القطرية  الولاية  ب�أن  علماً  بالغريب،  لي�س  الموقف  وهذا  العربية. 

ب�شكل  للتحقيق  المجل�س  التي يمتلكها  �أهمية  ب�شكل عام يعتبرون من الأدوات الأكثر  الخا�صين 

م�ستقل وفعال في ق�ضايا انتهاكات حقوق الإن�سان في بلد معين. وقد ف�شلت الم�ساعي الم�صرية 

عدة مرات في �إلغاء هذا النظام ال�ضامن لتعزيز وحماية حقوق الإن�سان. الجدير بالذكر، �أن 

المقررين الخا�صين المنتدبين لق�ضايا حقوق الإن�سان النوعية، قد �أ�صبحوا هدفاً لهجمات مت�صاعدة 

على ال�صعيدين المهني وال�شخ�صي، الهدف منه هو الحد من �إ�صدار تقارير مو�ضوعية ومحايدة 

ير�صدون فيها حالة حقوق الإن�سان في المنطقة العربية.

وفي الإطار نف�سه تلعب الحكومات العربية م�ؤخراً دوراً �شديد الخطورة، ل�ضمان ال�سيطرة 

على مكتب المفو�ض ال�سامي لحقوق الإن�سان، في محاولة لإدراجه تحت ولاية مجل�س حقوق 

الإن�سان مبا�شرة. وهو ما ت�ضمنته ورقة العمل التي تقدم بها �سفير المغرب لدى مجل�س حقوق 

الإن�سان في 30 يوليو/تموز 2008.

الق�ضايا النوعية ذات الأهمية الا�ستراتيجية لدى المجموعة العربية بالمجل�س:

على  دائم  ب�شكل  طرحها  يتم  خا�صة،  �أولوية  ذات  نوعية  ق�ضايا  عدة  العربية  الدول  لدى 

�أجندة المجل�س. ولعل ق�ضايا الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، والو�ضع في دارفور وت�شويه �صورة 

)ازدراء( الأديان، هي من الق�ضايا التي تبرز بو�ضوح كيفية تعامل الدول العربية من خلال 

المجموعة الإفريقية، ومجموعة منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي، والمجموعة العربية، لل�سيطرة على 

قرارات و ا�ستخلا�صات المجل�س، وذلك بهدف: 

7- للمزيد من المعلومات حول موقف الحكومة الم�صرية من تلك المداخلات، برجاء مراجعة البيان ال�صحفي الذي 

�أ�صدره مركز القاهرة في يوليو 2008، حول م�شاركته في الجل�سة الثامنة لمجل�س حقوق الإن�سان.

 www.cihrs.org 
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1( حماية نف�سها �أو حماية حلفائها -قدر الم�ستطاع- من عملية تقييم حقيقية �أو نقد من جانب 

المجل�س.

�أدنى  2( الا�ستفادة من نفوذها داخل المجل�س؛ لإعادة ت�شريع وت�شكيل معايير دولية جديدة 

خا�صة بحقوق الإن�سان، �أو منافية لها.

ال�صراع في دارفور بال�سودان:

نتيجة لتفاقم النزاع في �إقليم دارفور بال�سودان وتدهور الو�ضع الإن�ساني هناك، وجد المجل�س 

نف�سه في تحدٍ مهم  وفي مواجهة تهديد مبا�شر قد ي�ؤثر على مكانته الأدبية، �إذا لم ي�ستطع التحرك 

ق�ضية  ا�ستثنائية حول  الإن�سان عقد جل�سة  قرر مجل�س حقوق  ولذلك  الأزمة.  ب�إيجابية حيال 

دارفور. في هذه الجل�سة تم ت�شكيل بعثة رفيعة الم�ستوى للتحقيق في انتهاكات حقوق الإن�سان 

�أقدمت  هناك. لكن الحكومة ال�سودانية رف�ضت منح ت�أ�شيرات الدخول لأع�ضاء البعثة عندما 

هذا  وت�ضمن   ،2007 في  تقريرها  البعثة  قدمت  فقد  ذلك  من  ورغماً  ال�سودان،  زيارة  على 

التقرير انتقادات لاذعة للحكومة ال�سودانية عن م�سئوليتها عن تردي الأو�ضاع بالإقليم. وفي 

هذا ال�سياق نددت الدول العربية، خ�صو�صاً م�صر ودول منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي بالتقرير، 

وطالبت بحذفه لأ�سباب �إجرائية، وهي عدم �سماح ال�سودان بدخول البعثة �إلى �أرا�ضيها)!(؛ 

�أي �أن تكافئ الأمم المتحدة ال�سودان على عدم ا�ستقبال بعثتها)!( ولكن نتيجة للجهود التي قامت 

بها دول �أخرى، ومنظمات المجتمع المدني في هذا ال�صدد تم التو�صل لنتيجة و�سط تم بمقت�ضاها 

الاعتراف بتقرير البعثة دون دعم نتائجه.

فكرة  بقوة  الإ�سلامي-  الم�ؤتمر  بدول منظمة  نف�سه عار�ضت م�صر -مدعومة  ال�سياق  وفي 

�إن�شاء فريق الخبراء الذي كونه المجل�س؛ لإجراء مزيد من التحقيقات حول الأحداث بدارفور. 

ورغم �أن التقارير التي قدمها هذا الفريق للمجل�س �أفادت ب�أن الأو�ضاع في دارفور لم ت�شهد 

المعني  الخا�ص  المقرر  ولاية  و�أي�ضا  العمل،  فريق  ولاية  ب�إنهاء  م�صر  طالبت  فقد  تقدم؛  �أي 

بال�سودان! مما �أ�ستدعى تدخل منظمات حقوق الإن�سان مرة �أخرى لح�شد الدول وحثها على 

رف�ض المقترح الم�صري. وهو ما �أدى �إلى �إيجاد �صيغة و�سط �أخرى، تم بمقت�ضاها حل فريق 

الخبراء و�إدماج ولايته بولاية المقرر الخا�ص المعني بال�سودان. ومع ذلك ا�ستمرت م�ساعي 

الدول العربية ودول منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي لإنهاء هذه الولاية تمامًا.

الأو�ضاع بالأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة:

المجل�س  انتباه  الإ�سلامي؛ لجذب  الم�ؤتمر  بها م�صر ودول منظمة  قامت  التي  ال�ضغوط  لعل 

ب�شكل �إيجابي تجاه الق�ضية الفل�سطينية، دليل مهم على قدرة الدول العربية على ال�سيطرة على 
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مجريات وطريقة العمل بالمجل�س. فمن �أ�صل خم�س جل�سات خا�صة عقدها المجل�س لبحث ق�ضايا 

�شائكة، جرى تخ�صي�ص ثلاث جل�سات منها، لتناول ال�صراع الفل�سطيني – الإ�سرائيلي، كما 

نجحت الدول العربية في تخ�صي�ص جل�سة ا�ستماع عن الو�ضع في الأرا�ضي المحتلة في كل جل�سة 

من جل�سات مجل�س حقوق الإن�سان.

ت�شويه �صورة الأديان وحرية التعبير:

 تحاول الدول العربية ودول منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي منذ عام 1999، حث الأمم المتحدة 

وتلك  الأديان«.  �صورة  ت�شويه  بـ«  ت�سميه  ما  ت�شجب  قرارات  اتخاذ  على  هيئاتها  بمختلف 

�إطار عمل من  القرارات، و�إن لم يكن لها �صيغة ملزمة على الدول والأفراد، لكنها تخلق 

تزال  ولا  كانت  قوانين  على  الحفاظ  �أو  �إن�شاء  على  ال�شرعية  �إ�ضفاء  ومحاولة  تبرير  �ش�أنه 

ت�ستخدم من قبل الأنظمة القمعية في الكثير من بلدان العالم،  للحد من الحق في حرية الر�أي 

والتعبير بدعوى حماية الأديان، وهي ظاهرة �شائعة في معظم بلدان المنطقة العربية. وتذهب 

الأديان«، والحفاظ على  التعبير؛ لحماية »�سمعة  قيود على حرية  �إلى و�ضع  القرارات  هذه 

القيود  بخ�صو�ص  دولياً  عليها  المتعارف  الحدود  يتعدى  ما  وهو  والمعتقدات  الأديان  احترام 

المقبولة المتعلقة بحرية التعبير وانتهاكات حقوق الأفراد.8   

�أمام مجل�س  الإ�سلامي  الم�ؤتمر  العربية ومنظمة  الدول  قدمت  الما�ضيين  العامين   في خلال 

حقوق الإن�سان 13 م�شروع قرار خا�صا »بت�شويه �صورة الأديان« والتمييز الديني. وبدلًا 

تقييد  الدول  تلك  اختارت  الم�شكلة،  لعلاج  قرارات  م�شروعات  العربية  الدول  تقدم  �أن  من 

حرية التعبير بغير حق، ودون توفير �أية �ضمانات لحماية حقيقية لأن�صار كل الديانات المختلفة 

�ضد التمييز، بما في ذلك داخل الدول العربية ذاتها. الجدير بالذكر، �أن معظم الدول العربية 

وانتهاك  بتقوي�ض  بنف�سها  تقوم  ذكرها،  ال�سالف  القرارات  لم�شروعات  الداعمة  والإ�سلامية 

حرية الدين والمعتقد للأقليات الدينية والمعتقدات الأخرى، عبر تجريم معتقدات و�آراء دينية 

معينة �أو تجريم التعبير عنها، �أو ملاحقة بع�ض المنتمين لأقليات دينية م�سلمة وغير م�سلمة.

لقد �صيغت لغة وفحوى القرارات التي قدمتها الدول العربية والإ�سلامية، على نحو يفتح 

المجال لإ�ساءة ا�ستخدامها، للحيلولة دون التقييم النقدي والنقا�ش الحر حول الأديان والم�ؤ�س�سات 

الدينية. ومثال ذلك ما حدث في مجل�س حقوق الإن�سان في يونيو/حزيران 2008؛ حين قاطع 

مندوب م�صر في المجل�س –مراراً- بياناً للمنظمات غير الحكومية ب�ش�أن العنف �ضد المر�أة في 

8- تقرير المقرر الخا�ص بحرية الدين والمعتقد، والمقرر الخا�ص المعني بالأ�شكال المعا�صرة للعن�صرية والتمييز 

العن�صري وكره الأجانب، وما يت�صل بذلك من تع�صب.
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البلدان الإ�سلامية، انتقد ف�شل القادة الم�سلمين في �إدانة مثل هذا العنف، و�أ�شار �إلى حكم ال�شريعة 

برجم الزاني والزانية وزواج الأطفال. وقال ممثل الحكومة الم�صرية �إن مناق�شة �أحكام ال�شريعة 

»لن تحدث �أبداً«، و�إن الإ�سلام »لن ي�ضطهد في هذا المجل�س«! مما قاد رئي�س المجل�س �إلى رفع 

لل�شريعة9.  الإ�شارة  بعدم  الحكومية  المنظمات غير  با�سم  للمتحدث  تعليمات  و�إعطاء  الجل�سة، 

وقد ذكرت ال�سيدة لويز �أربور، المندوبة ال�سامية ال�سابقة للأمم المتحدة ل�شئون حقوق الإن�سان 

فيما يتعلق بتلك الواقعة: » �إنه لأمر مثير للقلق البالغ في مجل�س يفتر�ض �أنه... حار�ساً لحرية 

التعبير �أن ي�شهد تقييداً �أو محرمات �أو مو�ضوعات �أ�صبح من المحرم مناق�شتها«. 

ال�شريعة، بما في ذلك رجم  �أحكام  الكثير من  �أن الحكومة الم�صرية لا تطبق  بالذكر  جدير 

فهم  في  الب�شري  لااجتهاد  من  نوع  هو  ال�شريعة  �أحكام  ا�ستنباط  و�أن  والزانية)!(.  الزاني 

الإ�سلام، ولي�ست الإ�سلام ذاته. 

�إن المثال ال�سابق يو�ضح كيف يجري ابتزاز و�إرهاب المفكرين ومنظمات المجتمع المدني في 

العالم  الأمر في  �أي�ضا. ولكن  المتحدة  الدين، داخل بلادهم وداخل الأمم  با�سم  العربي  العالم 

العربي قد لا يتوقف عند الإرهاب المعنوي، بل يمتد �إلى الاعتداء على الحياة ذاتها –با�ستخدام 

الم�صري  العلماني  المفكر  باغتيال  حدث  مثلما  الأديان«-  ازدراء  »منع  �أي  نف�سها  المزاعم 

فرج فودة عام 1992، ثم الاعتداء على الأديب نجيب محفوظ الحائز على جائزة نوبل في 

الآداب.

خاتمـــة:

�إقليمية و�سيا�سية بداخل مجل�س الأمم المتحدة لحقوق  �إن الدول العربية المتجمعة في تكتلات 

الإن�سان، هى الدول الأكثر ن�شاطاً وت�أثيراً على توجهات المجل�س. وتعمل تلك الدول با�ستمرار 

على التحايل والتلاعب بالقرارات التي ت�صدر عن المجل�س، ل�ضمان حماية حكوماتها وحكومات 

حلفائها من النقد، وي�ساعدهم في ذلك �أن الدول الأع�ضاء في مجموعة دول الم�ؤتمر الإ�سلامي 

والمجموعة العربية، هى الأعلى �صوتاً والأكثر وجوداً في الكتلتين الإفريقية والأ�سيوية، فهى 

تبلغ 26 من �أ�صل 47 دولة ع�ضواً بالمجل�س.

يو�ضح الجدول التالي الدول الأع�ضاء بالمجل�س، وانتماءات كل منهم للمجموعات المختلفة 

في الأعوام 2006- 2008.  

9- �أنظر المداخلة الم�شتركة المقدمة من منظمة المادة 19 ومركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان بعنوان: »قرار 

الأمم المتحدة ب�ش�أن »مناه�ضة ت�شويه �صورة الأديان« المقدم للجل�سة التا�سعة لمجل�س حقوق الإن�سان.

www.cihrs.org
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المجموعة العربية ودول منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي فىمجل�س حقوق الإن�سان10

10-  ملحوظة: الدول التي تحتها خط, هي الدول الأع�ضاء الآن في المجل�س.

المجموعة الإفريقية:

الإ�سلامي الم�ؤتمر  منظمة  في  ع�ضو   - العربية  الدول  جامعة  لدى  ع�ضو   /  2007-2006 • الجزائر 
•�أنجولا 2010-2007 

• بوركينا فا�سو 2008-2011 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي  
•الكاميرون 2006-2009 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي 

• جيبوتي 2006-2009  / ع�ضو لدى جامعة الدول العربية - ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي
• م�صر 2007-2010 / ع�ضو لدى جامعة الدول العربية - ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي )المن�سق الحالي للمجموعة الإفريقية(

•الغابون 2006-2008 , 2008-2011 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي
• غانا 2008-2006, 2011-2008

• مدغ�شقر 2010-2007
• مالي 2008-2006

• موري�شيو�س 2009-2006
•المغرب 2006-2007 / ع�ضو لدى جامعة الدول العربية - ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي

• نيجيريا 2006-2009 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي )الرئي�س الحالي لمجل�س حقوق الإن�سان(
• ال�سنغال 2006-2009 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي

•جنوب �إفريقيا 2007-2006 , 2010-2007
•تون�س 2006-2007 / ع�ضو لدى جامعة الدول العربية - ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي

•زامبيا 2008-2006 , 2011-2008

المجموعة الآ�سيوية

•البحرين 2006-2007 , 2008-2011/ ع�ضو لدى جامعة الدول العربية-ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي
• بنجلادي�ش 2006-2009 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي

•ال�صين 2009-2006
• الهند 2007-2006 , 2010-2007

•�أندوني�سيا 2006-2007 , 2007-2010 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي
• اليابان 2008-2006 , 2011-2008

•الأردن 2006-2009 / ع�ضو لدى جامعة الدول العربية - ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي
•ماليزيا 2006-2009 / ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي

• باك�ستان 2006-2008 , 2008-2011/ ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي )الرئي�س الحالي لمنظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي(
• الفلبين 2007-2006 , 2010-2007

•قطر 2007-2010 / ع�ضو لدى جامعة الدول العربية - ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي
•جمهورية كوريا 2008-2006 , 2011-2008

•المملكة العربية ال�سعودية 2006-2009 / ع�ضو لدى جامعة الدول العربية - ع�ضو في منظمة الم�ؤتمر الإ�سلامي
�سيريلانكا 2008-2006
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تحولات الثقافة العربية من منظور حقوق الإن�سان

مقدمة:

ت�سلطية  بثقافة  معب�أة  خطابات  من  تفرزه  بما  العربية  لل�سيا�سة  الرئي�سى  النمط  يتغير  لم 

العالم  في  الإن�سان  كرامة  وا�ستعادة  الديمقراطى  التحول  �أجل  من  الن�ضال  ولكن  و�شمولية. 

و�سط  مكان  كل  فى  �إ�صلاحية  حركات  تنمو  �إذ  الأخيرة.  القليلة  الأعوام  فى  ا�شتد  العربى 

تحديات واقع ا�ستبدادى مرير وبالغ الت�شوه على الم�ستويين ال�سيا�سى والاجتماعى. ولا يمكن 

�أن  والأرجح  الاتجاه.  �أحادية  ب�صورة  �أو  ب�سرعة  ال�سيا�سى  ال�صراع  ح�سم  يتم  �أن  ت�صور 

الانت�صارات والانتكا�سات والتقدم والتراجع على طريق �إقرار الحقوق الأ�سا�سية للمواطنين 

الثقافة  �صراعات  ت�شتعل  المنحنى  هذا  مع  وبالتوازى  لفترة،  ت�ستمر  �سوف  العربي  العالم  في 

والأيديولوجيا فى المحيط العربى ككل بل فى كل الم�ستويات الوطنية والمحلية.

البداية ال�سليمة لفهم تحولات الثقافة العربية تنطلق من فهم مدى المعاناة التى تخو�ضها حتماً 

عليها.  بالإجماع  تع�صف  قد  داهمة،  لتحديات  والا�ستجابة  لا�ستيعاب  التقليدية  الثقافات  كل 

ولذلك علينا توقع �أن تمر كل الثقافات التاريخية الكبيرة بعملية �إنكار، بل بعملية نكو�ص م�ؤقتة 

ت�سعى عبرها؛ لت�أكيد �سموها وتفوقها على غيرها وهو ما ي�ؤدى ل�صعوبة ا�ستيعاب الم�ستجدات. 

غير �أن الثقافات التاريخية الحية ت�ضطر فى النهاية وتبعا لظروفها للانفتاح -بدرجة �أو �أخرى 

وعبر �آليات ما لي�ست كلها �صريحة �أو مق�صودة �أو مبا�شرة- على المنجزات الجديدة فى المعرفة 

والقانون والتنظيم الاجتماعى.

�أو يطر�أ على  والمقولة الرئي�سية لهذا الف�صل من التقرير ال�سنوي �إن ثمة تحولا جزئيا طر�أ 

بالقانون  للقبول  موات  تحول  وهو  الأخيرة،  القليلة  الأعوام  خلال  العربية  ال�سيا�سية  الثقافة 

الدولى لحقوق الإن�سان. ويظهر هذا التحول بالذات فى بنية الخطابات ال�سيا�سية المعار�ضة، 
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وبالذات تلك التى ت�صدر عن التيارات الراديكالية القومية والي�سارية والإ�سلامية، ف�ضلا عن 

�أنه م�ستقر  �أو  �أو كامل  التحول جذرى  �إن هذا  القول  �أ�شرنا لا يمكن  الليبرالية بالطبع. وكما 

وثابت وغير قابل للانتكا�س. بل �إنه لا يمر �أبدا ب�سهولة، ولا ين�ضج ب�صورة مطردة �أو بدون 

والمحر�ضين  دعاتها  �أو  التيارات،  لهذه  الأقدم  المنظرين  بع�ض  جانب  من  �ضارية  معار�ضة 

ال�سيا�سيين الكبار، بل وبع�ض القادة المعترف بهم لهذه التيارات. ومع ذلك ف�إن هذا الف�صل 

يدعى �أن هذه التحولات تجري.

وفيما يلى نعر�ض لبع�ض الأدلة على التحول الجزئى فى الثقافة ال�سيا�سية العربية فيما يتعلق 

بق�ضايا حقوق الإن�سان. وي�سمح هذا العر�ض بتقديم تقدير مو�ضوعى  لمواقف التيارات الكبرى 

�أو  الإقليمية  لبع�ض الخ�صو�صيات  �أي�ضا  �أن نعر�ض  المحتم  العربى ككل. ومن  الم�ستوى  على 

الوطنية. 

�أولا: التحول فىثقافة التيارات ال�سيا�سية

1- بع�ض م�شاهد التحول فى الثقافة الإ�سلامية ال�سيا�سية

هى  الجماهيرى،  الوعى  ت�شكل  حيث  من  و�أهمها  �أولها  الرئي�سية،  الم�شاهد  من  بعدد  نبد�أ 

التحولات الثقافية فى قلب الظاهرة الدينية ال�سيا�سية التى اجتاحت العالم العربى خلال العقود 

الطبقة  �صفوف  فى  خا�صة  الوعى،  ت�شكل  على  تقريبا  الظاهرة  هذه  هيمنت  الما�ضية.  الثلاثة 

الو�سطى المتعلمة تعليما عاليا، والمتخرجة في كليات النخبة فى الجامعات، وب�صفة �أخ�ص الطب 

والهند�سة والعلوم. والظاهرة الوا�ضحة ن�سبيا فى هذا الحيز هى هبوط المنابع ال�سيا�سية للعنف 

الدينى.

وبينما لا توجد بحوث دقيقة، ف�إنه يمكن القول -ب�صورة لا تخلو من الانطباعية- �إن المنبع 

الظاهرة  هذه  زالت  وما  بالتدريج.  يجف  بد�أ  ال�سيا�سية  الإ�سلامية  الظاهرة  فى  »العنفوى« 

العنف  للان�ضمام لجماعات  ال�شابة  الأجيال  نزعة  تقل  ال�سيا�سى، حيث  المجال  فى  مح�صورة 

ال�سيا�سى، لا �سيما تلك المرتبطة بالقاعدة. ولكن ما زال المنبع الثقافى ن�شيطا. 

وفى حالات معينة لا يجف المنبع الثقافى للدعوات »العنفوية« بذريعة الجهاد، ولا تقل حالة 

الجمود والتطرف الدينى ال�شديد والقولبة القطعية فى تف�سير الإ�سلام، ولكن يتم نزع موقف 

المعار�ضة للنظم ال�سيا�سية القائمة منها. وغالبا ما تتحول من معار�ضة نظم الحكم �إلى معار�ضة 

الداخل،  فى  الأخرى  الأديان  و�أ�صحاب  الطوائف  �أو  الأخرى،  وال�سيا�سة  الفكر  تيارات 

و�إلى �أعداء حقيقيين �أو وهميين فى الخارج. وي�شهد انبعاث ونمو الحركة ال�سلفية »ال�صديقة« 

للحكومات الا�ستبدادية القائمة فى ربوع العالم العربى، و�إن كانت »الخ�صم والعدو« للآخر 

الدينى والح�ضارى، والنابذ كلية لجميع ت�أثيراته الثقافية والأخلاقية... ي�شهد ب�أن التطرف قد 



التقرير ال�سنوي 2008

183

يكون ثقافيا �أ�سا�سا، و�أنه قد يمتد لل�سيا�سات الداخلية �أو لا يمتد. كما ي�شهد �أن الدولة غالبا ما تقف 

وراء الجمود والتطرف الدينى وتوظفه �سيا�سيا. 

الحكومى  ال�سيا�سى  للتوظيف  للغاية  وا�سعة  �إمكانيات  نجد  ال�سلفية  الأيديولوجيا  حالة  وفى 

المبا�شر للتدين، ل�صالح تثبيت العقد الا�ستبدادى ا�ستنادا �إلى تبريراته الفقهية التاريخية، وخا�صة 

فى �أعمال الإمام �أبوحامد الغزالى وبع�ض تلاميذه القدامى والمت�أخرين، وخا�صة الإمام محمد 

عبد الوهاب م�ؤ�س�س المدر�سة الوهابية التى ت�شكل قاعدة الدولة العائلية ال�سعودية. وتقول هذه 

الفو�ضى،  من  �أف�ضل  الظالم  الحاكم  و�إن  الحاكم،  على  الثورة  جواز  بعدم  الفقهية  المدر�سة 

وبجواز �أن يكون »ال�سلطان لمن غلب«؛ �أى �أن تح�سم ال�شرعية بال�سيف �إلا �أن يبوح الحاكم 

بالكفر ال�صريح.

وبوجه عام ت�ستند الظاهرة ال�سلفية المطعمة بمعانى الطاعة، على قوة الإ�سناد الآتي من المملكة 

ال�سعودية، ومن �أ�سر معينة فى �سائر بلاد الخليج العربى. وفى العادة يكون هذا الإ�سناد ماليا 

واقت�صاديا و�أحيانا م�ؤ�س�سيا؛ حيث تم توظيف عدد لا ب�أ�س به من الم�شتغلين بالعلوم الدينية من 

الم�ؤ�س�سات  فى  وفل�سطين  و�سوريا  وال�سودان  والمغرب  واليمن  م�صر  وخا�صة  �أخرى،  بلاد 

لم�ؤ�س�سات  ماليا كبيرا  �أخرى. وقدم دعما  ال�سعودية وبلاد خليجية  بالمملكة  الفقهية والجامعية 

التعليم والفقه الدينى فى هذه البلاد من الم�صادر نف�سها.

ال�سيا�سية  الأ�شكال  حول  وتتمحور  والإ�سناد،  الدعم  �صور  �سريعة  ب�صورة  تتغير  واليوم 

منظمات  �أو  منابر  ت�شكيل  فى  ال�سلفيين  لنجاح  يبدو  فيما  التحول  هذا  ويرجع  والم�ؤ�س�ساتية. 

ال�سعودية وقطر وعمان، والبرلمانية  �سيا�سية، بع�ضها خا�ض واكت�سح الانتخابات المحلية فى 

فى الكويت.

يخدم �صعود ال�سلفية الثقافية -بالمقارنة بال�سلفية الجهادية- م�صالح العائلات الحاكمة، حيث  

المعركة �ضد الجهاديين فى  ال�سيا�سى فى الخارج، وك�سب  للت�أثير  للغاية  منا�سبة  ب�آليات  تمدها 

الداخل. ومع ذلك ف�إن هذه الظاهرة ت�ستند �أي�ضا لمزاج ثقافى بعينه، حيث تميل عنا�صر كثيرة 

�سياق  فى  عظيمة  معاناة  وخو�ض  الحكم،  �سلطات  لمدافعة  ت�ضطر  �أن  دون  الدينى،  للت�شدد 

المواجهات الجهادية معها. وتتفق هذه الظاهرة �أي�ضا مع �أ�صول وروافد اجتماعية مختلفة ن�سبيا 

عن الظاهرة الجهادية. ويبدو �أن �أغلب هذه العنا�صر وخا�صة فى الكويت والخليج ن�ش�أت فى 

�سياق ولاءات قبلية وع�شائرية، و�أحيانا حظيت برعاية بع�ض الأ�سر التجارية. و�أخيرا ف�إن 

تعزيز ال�سلفية جاء كرد فعل لل�صعود ال�شيعى، الذى تمتع تقليديا بتنظيم �أقوى حتى قبل تدفق 

الإ�سناد ال�سيا�سى الايرانى.

تت�سم  التى  �أى  الجهادية«؛  »ال�سلفية  ظاهرة  وتجدد  ا�ستمرار  بظاهرة  تنفرد  الجزائر  وتكاد 

بجمود وت�شدد ثقافى بالغ، يقربها من القوالب المعروفة للحياة وال�سلوك فى القرون الغابرة، 
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ال�شعب  �ضد  العنف  ذلك  فى  بما  المعروفة،  ال�صور  بكل  الحرب  و�شن  للثورة  الا�ستعداد  مع 

والحكومة معا. وتلى الجزائر فى القائمة دول عربية �أخرى و�إن بم�سافة كبيرة للغاية، مثل 

ال�سعودية واليمن وال�سودان وربما ليبيا. ويعجب كثيرون لأن الدولة الجزائرية ف�شلت �إلى 

هذا الحد فى �إنهاء التمرد الع�سكرى ال�سلفى الجهادى منذ انبثاقه عام 1992. �أما فى �سائر البلاد 

العربية فقد تم ت�سجيل »نجاحات« ملمو�سة للغاية فى تجفيف منابع ال�سلفية الجهادية. 

وفى هذا الإطار تجدر الإ�شارة �إلى عملية انتقال وا�ضحة من مفاهيم ال�سلفية الجهادية -وهى 

الأخرى،  الأ�صولية  تيارات  مختلف  �إلى  الدينى-  والإرهاب  العنف  عن  الأ�سا�سي  الم�سئول 

حركة  وهى  التحول،  م�شاهد  ثاني  �إلى  يقودنا  وهذا  التقليدية.  ال�سلفية  بالطبع  ر�أ�سها  وعلى 

المراجعات الفكرية، التى قام بها عدد من �أبرز القادة التاريخيين للجماعة الإ�سلامية وتنظيم 

الجهاد فى م�صر، باعتبارها العقل المفكر لل�سلفية الجهادية فى �سائر البلاد العربية. 

ت�ستند المراجعات عموما �إلى ر�ؤية مت�شددة وبعيدة تماما عن الاجتهاد، �أو عن �أن�سنة الممار�سة 

الأول هو تحريم العنف الع�شوائى �ضد  الدينية وال�سيا�سية، فهى اتجهت للتركيز على جانبين: 

بقية عموم الم�سلمين والمدنيين الم�سالمين، وهو ما ين�سف الأ�سا�س الفقهى والثقافى لواحدة من �أ�شد 

مظاهر العنف �إجراما وب�شاعة فى التاريخ العربى، �أى المجازر الجماعية التى ترتكب بحق 

العنف  �إ�سقاط  ال�سلمية فى الجهاد، دون  الو�سائل  �أف�ضلية  التدليل على  والثانى هو  المدنيين. 

مع  بالعلاقة  يتعلق  فيما  حتى  �أنه  ذلك  ويعنى  المبد�أ.  حيث  من  و�سيلة  �أو  كاختيار  والإرهاب 

الغرب ومع المجتمعات والثقافات الأخرى، بد�أت التنظيمات الأم لفقه العنف، فى التراجع 

عن الأ�سا�س الفقهى للحرب الدائمة �ضد الآخر الدينى، وهو الأمر الذى تمار�سه القاعدة وبع�ض 

التنظيمات الأحدث الأخرى. 

الراهنة.  العربية  ال�سيا�سية  الثقافة  على  الم�ؤثرة  الم�صادر  بع�ض  على  ب�شدة  التحول  هذا  �أثر 

ن�شاطا  يمار�سون  القاعدة  تنظيم  مع  المتعاطفون  وبالذات  الجهاديون،  يزال  لا  عام  وبوجه 

وا�سعا للغاية فى المجال الإلكتروني، ك�أداة �أقل كلفة  للتجنيد ون�شر الأفكار. ولكن دور ال�سلفيين 

الموالين للحكومات �أخذ فى الات�ساع ب�صورة رهيبة. وفيما يبدو ف�إن ت�أثيراتهم ال�سلبية تتركز 

محاربة  نحو  التوجه  �إن  والطائفية.  الدينية  الأقليات  �ضد  الكراهية  وبث  �إ�شعال  متابعة  فى 

المذهب ال�شيعى هو �أهم هذه الت�أثيرات ال�سلبية من الناحيتين الثقافية وال�سيا�سية. وخلال الأعوام 

القليلة الما�ضية �ساد ال�صراع الثفافى الطائفى بين ال�سلفية ال�سنية والحركات ال�شيعية بطريقة غير 

م�سبوقة فى التاريخ العربى الحديث، منتجة �آثارا وخيمة على ق�ضية حقوق الإن�سان والم�ساواة 

الكاملة فى امتيازات المواطنة، والتى هى قليلة للغاية على �أى حال ب�سبب الا�ستبداد المعمم.

الحركات  من  عري�ض  قطاع  لن�شاطية  الأ�سا�سية  المحاور  �أحد  �صار  المعمم  الا�ستبداد  ولكن 

والعراق  م�صر  فى  الظاهرة  هذه  وت�صدق  الم�سلمين.  الإخوان  حركة  وبالذات  الأ�صولية 
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كرد  نتج  الا�ستبدادية،  الدولة  ونقد  الا�ستبداد  بمحاربة  الاهتمام  ا�شتداد  �أن  ويبدو  و�سوريا. 

فعل �ضد محاولة نظم الحكم الت�سلطية والبولي�سية �سحق الحركة الإخوانية، بعد �أن نجحت فى 

الإخوان  حركة  دعم  على  للح�صول  �سعت  الدولة  �أن  والملحوظ  الجهادية.  الحركات  �سحق 

الم�سلمين فى م�صر �أثناء المعركة مع الجهاديين، ولم تح�صل عليه غير م�شروط. �أما فى �سوريا 

عام  حماة  انتفا�ضة  �سحق  وبعد  �أثناء  الحكم،  نظام  يد  على  المذهلة  المعاناة  عن  النقد  ن�ش�أ  فقد 

1980 وا�ستمر حتى الآن. وفى العراق ف�ضلت حركة الإخوان الم�سلمين التعاون مع الغزاة 

�أو  الأمريكيين كراهة فى نظام �صدام ح�سين، ولقطع الطريق على احتمال انت�صار البعثيين 

ال�سلفية الجهادية ذات الأ�صول الخليجية. �أما فى الحزائر فيبدو الم�شهد مختلفا �إلى حد ما، حيث 

ح�صلت الدولة الا�ستبدادية على تعاون حركة الإخوان، ب�سبب العنف �ضد ال�شعب نف�سه والذى 

نقد  يخفت  بالذات  الجزائر  حالة  وفى  �أخرى.  ف�ضلا عن عوامل  الجهادية،  ال�سلفية  مار�سته 

الإخوان للدولة الا�ستبدادية ل�صالح اتجاه �أكثر تحفظا مما نراه فى م�صر و�سوريا بالتحديد.

الو�سيطة  الأجيال  بت�أثير  ن�ش�أ  الحالات،  هذه  فى  الا�ستبدادية  الدولة  نقد  ف�إن  عام  وبوجه 

التى تربت وتدربت فى الجامعات خلال عقدى ال�سبعينات والثمانينات من القرن الع�شرين، 

الحركة  تاريخ  فى  قبل  من  يحدث  لم  نحو  على  والثقافة  المجتمع  ق�ضايا  مع  بقوة  وتعاطت 

فى  طاغية،  زالت  ما  الحركات  لهذه  والأ�صولية  الأ�صلية  المنابع  ف�إن  ذلك  ومع  الإ�سلامية. 

جوانب مختلفة من الحياة التنظيمية وال�سيا�سية. وت�شهد المناق�شات حول برنامج حزب الإخوان 

الم�سلمين في م�صر، على عمق وات�ساع ال�صراع حول طبيعة خطابها، والتنا�سبات المحتملة بين 

م�صادرها الفكرية الأ�صولية ال�صرفة وم�صادرها الثقافية والاجتماعية المعا�صرة. 

�أما ثالث م�شاهد التحول فى الظاهرة الإ�سلامية فهو �صعود بع�ض الحركات التقدمية الجديدة 

المت�شددة  الأ�ضواء من الحركات  بع�ض  ال�سيا�سى، ونجاحها فى خطف  الإ�سلام  �أر�ضية  على 

الأكثر  النموذج  �إن  العربية.  البلاد  فى  ال�شعبية  والثقافية  ال�سيا�سية  الحياة  على  هيمنت  التى 

تقدما برز فى تجربة المغرب خلال الأعوام القليلة الما�ضية، ممثلا فى حركة العدالة والتنمية. 

وقد ح�صدت الحركة نجاحا انتخابيا �صارخا ومفاجئا �إلى حد ما فى الانتخابات البرلمانية لعام 

2005، جعلها �أكبر تكتل برلمانى منفرد فى البلاد. 

وبوجه عام بد�أت الأجيال الو�سيطة والجديدة فى الحركة الإ�سلامية، تهتم وتنهل من منابع 

الثقافة الع�صرية، ومن ثم تطالب بتف�سير اجتماعى منفتح للإ�سلام. وما زالت الأجيال القديمة 

تقاوم هذا الميل ل�صالح التركيز على الفقه التقليدى الموروث من الع�صور الو�سطى، ودون فهم 

�أعماقه الاجتماعية.

وكانت الكتابات التقليدية المت�أثرة بالإ�سلام ال�سيا�سى �أو الثقافى تتجه لإبراز فكرة مركزية، 

منجزات  بو�ضوح  تعد  �أنها  رغم  جميعا،  المجالات  هذه  فى  وتفوقه  الإ�سلام  �أ�سبقية  وهى 
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للع�صر الحديث ولكفاحات ال�شعوب. وبطبيعة الحال �سوف نجد فى القر�آن والحديث ال�شريف 

�أ�س�سا كبرى لإحقاق الحق و�إقامة  الفل�سفة  الإ�سلامى، وخا�صة فى  للفكر  والم�صادر الأخرى 

�أو  كافية  ب�صورة  الحقوق  هذه  �شرع  الفقه  �إن  القول  �أن  غير  للكلمة.  الوا�سع  بالمعنى  العدل 

ال�صحيح. وبوجه عام  كان هو  العك�س  �أن  للواقع  فالأقرب  تاريخية.  مغالطة  يعد  بالكامل، 

يبدو �أن �أعدادا متزايدة من الإ�سلاميين بد�أوا يدركون التناق�ضات والفجوات الكبيرة بين الفقه 

التقليدى من ناحية، ومنجزات الع�صر الاجتماعية وال�سيا�سية من ناحية �أخرى. وبع�ض ه�ؤلاء 

التنموى والنه�ضوى.  للمنجزات الاجتماعية وللفكر  الم�صادر الحديثة  ينهل من جديد من  بد�أ 

وبطبيعة الحال ف�إن مقارباته للفكر الفقهى بد�أ ي�أخذ منحى مختلفا و�أكثر تحفظا �إلى حد ما عما 

كان �سائدا فى الما�ضى.

الغرب  فى  يعي�شون  م�سلمين  وفلا�سفة  علماء  من  القادمة  الإ�سلامية  الأدبيات  �أن  �شك  ولا 

للحركات  ال�شابة  الأجيال  من  مهم  قطاع  �إيقاظ  فى  كبير  دور  له  كان  طويلة،  فترات  منذ 

بين  التوفيق  بدافع  �أ�سا�سا  العلماء  ه�ؤلاء  ويتحرك  عام.  بوجه  الم�سلم  وال�شباب  الإ�سلامية 

المكت�سبات الحديثة التى يعي�شونها فى الغرب من ناحية، وبين �إيمانهم الدينى العميق من ناحية 

الإ�سلامى،  والفقه  الاجتماعية  الحداثة  بين  بالتوفيق  الاهتمام  بعث  اعتبار  ويمكن  �أخرى. 

�ضد  ال�سلفى  التحري�ض  من  عقود  بعد  العربية،  الثقافية  ال�ساحة  فى  الم�ستجدة  الم�شاهد  �أهم  �أحد 

الغرب والحداثة معا. وبالطبع فقد مر هذا الم�شهد بم�سار طويل ومتعرج منذ نهاية القرن التا�سع 

ع�شر، والمناظرات المعروفة بين ال�شيخ محمد عبده وبع�ض الم�ست�شرقين مثل �أرن�ست رينان. 

بين  قمته  �إلى  و�صلا  وال�صدام  التناق�ض  لأن  مهمة،  �إ�ضافة  مثلا  الأخيرين  العقدين  �أن  غير 

الم�سلمين والغربيين وخا�صة بعد �أحداث 11 �سبتمبر. وي�ضطر الفقهاء العرب والم�سلمون الذين 

يعي�شون فى الغرب، لإنتاج اجتهادات دينية تي�سر على غيرهم من الم�سلمين الاندماج بدرجة 

�أو �أخرى فى محيط ثقافى مغاير لما �ألفوه فى بلادهم الأم. ولكن الأهم هو اتجاه قطاع متزايد 

من العلماء الاجتماعيين العرب من الن�ساء والرجال، الذين ت�شربوا العلوم الغربية، وتعلموا 

فى الأكاديميات الدولية، للاهتمام بالتنظير والتجديد من منظور �إ�سلامى. وي�شكل هذا الم�صدر 

بدوره �أحد �أهم الم�شاهد الم�ستجدة فى ال�ساحة الثقافية العربية.

2- التحولات الثقافية في التيارين القومي والي�ساري

وتمثل  لا�ستيعاب  بالدعوة  العربية  الوحدة  درا�سات  مركز  فى  ممثلا  القومي  التيار  بادر 

للمنظمة  الحقيقى  الأب  كان  والمركز  والممار�سة.  النظرية  فى  الإن�سان  حقوق  عن  والدفاع 

العربية لحقوق الإن�سان، ولكثير من المنظمات والجمعيات التى تعمل فى مجال الفكر، وت�شكل 

منظومة حقوق الإن�سان �أحد اهتماماتها. كما �أن المركز كان ولا يزال الأب المبا�شر للم�ؤتمر 

القومى العربى، الذى يعبر عن التيار الاعتدالى فى الفكر القومى. ويعقد هذا الم�ؤتمر اجتماعات 
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�سنوية ي�صدر عنها مواقف �أ�سا�سية تنت�صر لق�ضية حقوق الإن�سان ومناه�ضة الا�ستبداد، ف�ضلا 

ومواجهة  التجزئة  رف�ض  مثل  التيار،  هذا  عن  والمعبرة  المف�ضلة  المو�ضوعات  على  بالطبع 

الا�ستعمار والقواعد الع�سكرية فى ربوع العالم العربى. 

الإن�سان من هذا  المتعلقة بحقوق  الهائل للأدبيات  للتدفق  الإ�شارة  يهمنا هنا هو  �أن ما   غير 

المركز والمراكز الأخرى الم�شابهة. 

وي�شكل هذا التدفق �أحد �أهم م�شاهد التجديد والتغيير فى الثقافة ال�سيا�سية العربية المعا�صرة فيما 

يتعلق بحقوق الإن�سان1. 

هذا لا يعني �أن مركز درا�سات الوحدة العربية، يحتكر التعبير عن التيار القومى العربى. 

فبع�ض �أهم التعبيرات ال�سيا�سية مثل حزب البعث فى العراق و�سوريا، يعد م�صدرا مهما للفكر 

القومي الذى يجحف بحقوق الإن�سان، وي�صادر عليه وينق�ضه ب�ضراوة وعنف فكرى و�سيا�سى 

كبير. كما لا يمكن �إعفاء التيار البعثى في العراق من الم�سئولية على الأقل عن بع�ض المجازر 

الجماعية والتفجيرات الع�شوائية.

وبينما لا يوجد �إطار ي�سمى الحوار القومى الليبرالى، فقد يكون فى الواقع �أكثر ت�أثيرا فى 

فكر القوميين العرب بتفريعاتهم المختلفة عن الحوار القومى الإ�سلامى الذي يتمتع بهيئة خا�صة 

به. بينما يت�سم الأخير بغلبة الاعتبارات ال�سيا�سية المبا�شرة، �إلا �أن الأول هو الأكثر تجذرا فى 

الجانب الثقافى المبا�شر. فبع�ض �أهم المدافعين عن الديمقراطية والم�شتغلين بالهم الحقوقى ينتمون 

�أو كانوا ينتمون للتيار القومى وبالذات التيار القومى النا�صرى. 

ويمكن القول �أي�ضا �إن ثمة اتجاها متزايدا »للبرلة« التيار القومى. ون�شهد هذه العملية بن�شاط 

�أكبر فى البلاد العربية الأقل تعر�ضا للأزمات الداخلية والخارجية. حيث نجد تعبيرات عن 

والخليج.  واليمن  م�صر  في  و�أي�ضا  العربي،  الغرب  في  وال�سيا�سية  الفكرية  اللبرلة  ظاهرة 

وتتولى الهيئات والمراكز والمنظمات الفكرية التى كانت وما زالت موالية للفكر القومى، ن�شر 

الفكرة الديمقراطية والدفاع عن حقوق الإن�سان بدرجات مختلفة من الحما�س.

وبطبيعة الحال ف�إن الي�سار �أي�ضا ت�أثر بهذه الميول نف�سها. وكان الي�سار العربى الأكثر اهتماما 

با�ستيعاب تراث النه�ضة والحركات التقدمية والثورية فى الاتحاد ال�سوفيتى وال�صين و�أوربا 

ال�شرقية والغربية. وفى الوقت نف�سه خا�ض فى الممار�سة العملية ن�شاطا يركز ب�صورة رئي�سية 

على الق�ضيتين الوطنية والديمقراطية. ومع ذلك ف�إن الا�ضطراب فى فكر الي�سار بين الم�سعى 

الم�صداقية  �ضرب  بالعالمية  والاهتمام  والقومى  الوطنى  الم�سعى  وبين  والديمقراطى,  العدالى 

تكوين  فى  الراديكالى  والتحول  ال�سوفيتى  الاتحاد  انهيار  ومنذ  طويلا.  للي�سار  الديمقراطية 

1- انظر: الدكتور الطاهر المناعى: الخطاب القومى العربى المعا�صر من خلال �أبحاث مركز درا�سات الوحدة 

العربية 1975-1990. بيروت. 2008.



حقوق الإن�سان في العالم العربي 

188

وحقوق  العامة  والحريات  الديمقراطية  قيم  ا�ستيعاب  نحو  التوجه  بد�أ  ال�صينية  الدولة  ون�سيج 

الإن�سان ي�شكل هما رئي�سيا لجناح مهم من المفكرين الي�ساريين العرب. 

تزال  لا  الفرق  هذه  وبع�ض  الي�سار,  فرق  جميع  خلفه  يوحد  لا  الهم  هذا  ف�إن  وبالطبع 

�أ�شكال  وبع�ض  الليبرالية.  تعبيراتها  فى  وخا�صة  الديمقراطية  الفكرة  ازدراء  على  م�صرة 

الهجوم الكا�سح على ما ي�سمى بالليبرالية الجديدة لي�س فى الواقع غير نق�ض للديمقراطية فى 

الممار�سة الفعلية. ويحاجى كثيرون اليوم نف�س المحاجاة التقليدية للي�سار: الليبرالية لي�ست �سوى 

ديكتاتورية ر�أ�س المال.

ومع ذلك ف�إن الي�سار لا يزال يميل بغالبيته ل�صالح �أولوية حل الأزمة الديمقراطية ومكافحة 

الدولة الا�ستبدادية. وينظر لهذه المهمة باعتبارها مقدمة لا غنى عنها �إطلاقا، لإطلاق مبادرات 

كبيرة فى فكر وممار�سة التنمية والتحول الاجتماعى، الذى هو المبرر الأول والهم الأعلى فى 

جدول �أعمال الي�سار العربى، مثله فى ذلك مثل الي�سار فى �سائر �أنحاء العالم. 

ثانيا: تحولات جدول الأعمال..

احتقانات و�إحراجات ثقافية كبيرة

ت�شهد �أي�ضا التغيرات العميقة فى الأجندة الثقافية الحقوقية، بمدى المعاناة التى تعي�شها الثقافة 

العربية فى طورها الراهن. �أهم م�صادر المعاناة هى بدون �شك علاقتها بالآخر. ولكن �إ�شكاليات 

العلاقة بالآخر لم تعد عامة وقابلة للتهرب من التحديد. كما �أنها لم تعد خارجية ومتعالية على 

فى  والاجتماعية  ال�سيا�سية  والمنازعات  للإ�شكاليات  مجال  �أهم  �صارت  بل  الداخلى.  الو�ضع 

الداخل والخارج معا. وثمة ا�ستجابات متباينة للغاية حيال التحديات الكبرى التى ت�شهدها هذه 

الثقافة فيما له �صلة بق�ضايا حقوق الإن�سان.

المهم�شة.  والجماعات  والمر�أة  الأقليات  لق�ضايا  الم�ستجد  ال�صعود  هو  المو�ضوعات  �أبرز  �إن 

وكما هو معروف عا�شت الثقافة العربية طويلا خا�ضعة لما ي�سمى بخطاب الهوية، الذي �أدى 

التيار القومى منذ الثورة العربية الكبرى عام 1916، وبدء تبلور وعى عربى  �إلى �صعود 

م�ستقل عن �أو معاد للإمبراطورية العثمانية. و�سريعا ما بد�أ هذا الخطاب يلتهب بت�أثير ال�صدام 

ال�سيا�سى.  العربى، والإ�سلامى  القومى  بين خطابات هوية مختلفة، وبالذات بين الخطابين 

وخلال المرحلة النا�صرية بلغ هذا ال�صدام �أوجه �سواء فى م�صر �أو على امتداد العالم العربى، 

حقل  وعلى  ال�شعبى،  العقل  على  التامة  �شبه  هيمنته  فر�ض  من  الإ�سلامى  التيار  تمكن  حتى 

الخطاب ال�سيا�سى منذ نهاية عقد ال�سبعينات من القرن الع�شرين.  
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1- من الهوية الواحدية �إلى �صدمة التنوع

م�صدر  �أكبر  �إ�سرائيل،  �أيدي  على  للعرب   1967 يونيو  فى  الع�سكرية  الهزيمة  �شكلت 

لل�شكوك فى �سلامة التوجهات القومية. وبينما التهبت الم�شاعر وا�ستمرت الولاءات الفكرية، 

وتعاظم التم�سك بالوحدوية، ف�إن هزيمة النا�صرية فككت قوة الربط العاطفية الكبيرة. وبد�أت 

نزعة ال�شك فى التعبير عن نف�سها من خلال دح�ض الاعتقاد القومى بعدم �شرعية التجزئة. 

القومية فى م�صر  ن�سبيا عن مركز الحركة  البعيدة  البلاد  العرب وخا�صة فى  المفكرون  وبد�أ 

والم�شرق، يكر�سون مفهوم الدولة الوطنية، وهو م�صطلح ين�ضح بال�شرعية الداخلية بالمقارنة 

كل  ن�سب  جواز  عدم  �أو  جواز  حول  تدور  المناظرات  بد�أت  كما  القطرية.  الدولة  بمفهوم 

�صور »التجزئة والتخلف« للا�ستعمار. وبب�ساطة انت�شر الاعتقاد ب�أن الدولة الوطنية �أو حتى 

القطرية موجودة لتبقى فترة طويلة، و�أن على الخطاب القومى �أن يجهز نف�سه لا�ستيعاب هذه 

الحقيقة.

�أما ال�صدمة الثانية فكانت ال�صعود ال�صاروخى للحركة الإ�سلامية فى نهاية �سبعينات القرن 

الع�شرين. ورغم ولادة هذا التيار قبل ذلك بنحو ن�صف قرن فكريا على يد ال�شيخ ر�شيد ر�ضا، 

لمفهوم  الوطنية ولا  الدولة  لمفهوم  �ساحقا لا  ي�شكل تحديا  ف�إنه لم  البنا،  يد ح�سن  و�سيا�سيا على 

القومية العربية، �إلا بعد هزيمة 1967. بعدها �سحقت هيمنة الخطاب القومى ودخلت الدولة 

عام  ديفيد  كامب  معاهدة  توقيع  بعد  وخا�صة  طويلة،  �أزمة  ذاته  الوطنية  وخطاب  الوطنية 

1978 وانفجار الثورة الإ�سلامية فى �إيران. وكاد التيار الإ�سلامى يهيمن تماما على الممار�سة 

ال�سيا�سية وعلى ولاءات الأجيال ال�شابة.

غير �أن الخطاب الإ�سلامى نف�سه �سريعا ما بد�أ يواجه تحديات خطيرة. جاءت �أولى ال�صدمات 

مع اكت�شاف الم�سافة الكبيرة بين المفهومين ال�سنى ال�سلفى للإمامة، والمفهوم ال�شيعى الخومينى 

البداية، ثم  العراقى/الإيرانى فى  ال�شقة بين الطرفين مع احتدام ال�صراع  للولاية. وات�سعت 

بين المركزين الرئي�سيين للأيديولوجيات والخطابات الإ�سلامية فى طهران والريا�ض. وبدا 

�أن الإ�سلام ال�سلفى ال�سائد فى العالم العربى، قد بد�أ يتعر�ض لهجوم وا�سع م�ضاد من جانب 

�أثناء الحرب  �إلى م�ستوى غير م�سبوق  الأمر  ال�شيعى وبالذات فى الخليج. وو�صل  الإ�سلام 

الإ�سرائيلية �ضد لبنان وحزب الله �صيف 2006. �إذ �أيدت حركة الإخوان الم�سلمين حزب الله 

�ضد �إ�سرائيل، ولكن الريا�ض باعتبارها مركز الر�ؤية ال�سلفية ال�سنية والأيديولوجيا الأ�صولية 

ال�سلفية الطابع �أخذت الموقف المعاك�س وبد�أت تبث خطابا طائفيا بدون لب�س.

ولم يكن ذلك بالطبع هو التحدى الوحيد. فالطائفية كانت تعبيرا خا�صا عن انق�سامات �أو�سع 

نطاقا بين حركات وتيارات متباينة التوجهات وذات ت�أويلات مختلفة كثيرا للإ�سلام والتاريخ. 

وخلال الأعوام القليلة الأخيرة �شهدنا فى الواقع تفجر ال�صراع فيما بين الحركات ال�سيا�سية 
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المنتمية للطائفة نف�سها. بل �إن النزاعات داخل الطائفة الواحدة �شكلت المظهر الرئي�سى لل�صراع 

ال�سيا�سى فى العراق وبلاد �أخرى.

ففى ال�ساحة »الجهادية« برزت المناظرات حول ما ي�سمى بالمراجعات الفكرية، التى ا�ضطلع 

بها جناح قوى يتكون من الم�ؤ�س�سين التاريخيين لتنظيم الجماعة الإ�سلامية وتنظيم الجهاد فى 

م�صر. �أثارت هذه المراجعات معار�ضة مت�شددة �سواء من منظرى تنظيم القاعدة �أو من بع�ض 

القيادات التاريخية اللاجئة فى الخارج وخا�صة فى �أوروبا. والواقع �أنه لي�س لهذه المناظرة 

م�ضاعفات جوهرية بالن�سبة لفكر ومرجعية حقوق الإن�سان. فهى تمت على قاعدة فقهية مت�شددة 

فى الحقيقة من الجانبين. ولا تكاد تتلام�س مع مرجعية حقوق الإن�سان، �سوى ق�ضية وحيدة 

وهى »عدم جواز قتل غير المحاربين«. وفى جميع الحالات لم يتراجع طرف من القيادات 

العليا عن فكرة »قتل الكافر«، ولم يقترب �أى طرف من المتناق�شين، ولو ببو�صة واحدة نحو 

بقانون،  �إلا  عقوبة  �أى  فر�ض  جواز  وعدم  بذاتها،  الإن�سانية  الحياة  قد�سية  بمبد�أ  الاعتراف 

وعدم جواز �أي نوع من �أنواع الم�صادرة، �أو التقييد للحق فى ال�ضمير والاعتقاد2.

على العك�س تماما، �أفلتت فر�صة مهمة من جانب منظرى الحركات الإ�سلامية ال�سنية المت�شددة 

لتج�سير الفجوة الكبيرة التى تف�صلها عن مرجعية حقوق الإن�سان.

�أما على الجانب الأخر فقد �شهد العراق بالذات حربا متوا�صلة بين تيارات و�أجنحة متعددة 

وهو  الإ�سلامية  للثورة  الأعلى  المجل�س  بين  ال�صدام  ونال  ال�شيعية.  الأ�صولية  الحركة  داخل 

التكتل الرئي�سى داخل الحكومة، وحركة ال�صدريين مركز ال�صدارة فى الاهتمام الاعلامى 

وال�سيا�سى. 

ولا �شك �أن هذا البروز الحديث �أكثر �صعوبة بالن�سبة للثقافة ال�سائدة عما �شهدته ربما طوال 

تاريخها، لأنه يتعلق ب�إ�شكاليات كامنة فى �صميم الإيمان �أو المبادئ والعقائد الدينية كما يراها 

الم�سلمون وغيرهم.

بروز  �إلى  العراق«  فى  وال�سيا�سة  ال�صراع  »تديين  �أدى  الما�ضية  القليلة  الأعوام  وخلال 

التيارات الإرهابية جانبا مهما من  الدينية. و�صرفت  نزعة معادية ب�صورة خا�صة للأقليات 

طاقاتها العدوانية، لا�ستئ�صال الأقليات غير الم�سلمة، ف�ضلا بالطبع على ا�ستهداف الم�سلمين من 

الطوائف الأخرى. 

الت�ضييق  بد�أ لأول مرة  الغربية،  ال�ضفة  ا�ستيلاء حما�س على غزة وتمدد نفوذها فى  ومع 

على الم�سيحيين الفل�سطينيين. وفى الوقت نف�سه ف�إن ا�ستفزاز الم�سيحيين فى م�صر وبلاد عربية 

2- انظر عر�ضاً للمناظرة حول مراجعات الدكتور �سيد �إمام فى البديل، » في تقرير حول التنظيم بعد 20 عاماً 

علي ت�أ�سي�سه، �إعداد: �أحمد زكي عثمان, �أحمد محجوب، 17 يوليو 2008.
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�أخرى ت�صاعد ب�صورة ملمو�سة للغاية خلال الأعوام القليلة الما�ضية. وترتب على ذلك لجوء 

�أثار �شكوكا حول ت�صفية الوجود  هذه الأقليات ب�شكل متزايد للهجرة خارج بلادها، وهو ما 

الم�سيحى فى بع�ض �أقطار العالم العربي.

الم�سيحية  �إلى  الما�ضيين من الإ�سلام  العامين  �شكل تحول بع�ض الأ�شخا�ص فى م�صر خلال 

يت�صوروا  لم  الذين  الم�سلمين3،  لغالبية  �صدمة  التحول،  هذا  لإثبات  ر�سمية  بطلبات  وتقدمهم 

الق�ضائية.  ال�سلطات  الدولة وبالذات  ل�سلطات  �شديدا  �إحراجا  احتمال الجهر بذلك. كما �سبب 

حيث لا تزال الدولة توثق دين ال�شخ�ص فى البطاقة ال�شخ�صية، وحيث يترتب على هذا التوثيق 

ممار�سة عدد من الأمور ال�شخ�صية، بما فيها الزواج والطلاق والإرث وح�ضانة الأطفال، 

كان من المحتم �أن يتم اتخاذ موقف ما. ولم يكن هناك �سوى موقفين: �إما الثبات على الموقف 

الفقهى التقليدى الذى يعد المتحول عن الإ�سلام مرتدا، وي�ؤثمه ويعاقبه على هذا الإثم بالقتل، 

�أو الاعتراف بالحق فى التحول من الإ�سلام وتوثيق هذا الاعتراف فى وثيقة ر�سمية. 

الموقف الأول ينطوى بو�ضوح على �إنكار الحق في حرية ال�ضمير والاعتقاد، مما ي�صطدم 

مع بع�ض �أهم القيم الإ�سلامية، وين�سخ الآيات القر�آنية التى ت�ؤكد هذا الحق دون قيد �أو �شرط 

»فمن �شاء فلي�ؤمن ومن �شاء فليكفر«. فالم�سلمون درجوا على التب�شير بدينهم، وتحويل غيرهم 

�إلى عقيدتهم دون �أن يقبلوا بالعك�س. والتطبيق العلنى لفقه الردة يذيع على العالم �أن التحول 

لل�سلطات  بالن�سبة  التقليدى  الموقف  هو  هذا  ويعد  جائز.  غير  الأديان  من  لغيره  الإ�سلام  من 

�أي  لأنف�سهم،  به  الحديث  الم�سلمون على  ما درج  هو  الثاني،  الموقف  �أما  والق�ضائية.  الفقهية 

الموقف التفوقى �أو القول ب�سمو الإ�سلام المطلق )وهذه المرة »المقنن«( على غيره من الأديان. 

ويعنى هذا الموقف �أن الحقوق التى يطلبها الم�سلمون لأنف�سهم يرف�ضون منحها لغيرهم.

العامين  خلال  البهائيون  تقدم  حيث  م�صر،  فى  �أي�ضا  نجده  كثيرا  يختلف  لا  �آخر  مظهر 

البطاقة  فى  الدينية  لتوثيق هويتهم  بطلبات ر�سمية  العدد جدا،  �أقلية محدودة  الما�ضيين، وهم 

�أ�شد.  نف�سه ، وربما ب�صورة  المطب  الق�ضائية والفقهية فى  ال�سلطات  ال�شخ�صية. وهنا وقعت 

فقد يكون ثمة م�شكلة فقهية فى الاعتراف بالحق فى الارتداد، �أو فى و�صف المرتدين بالكفر، 

ت�ضطر  هنا  ابتداءً.  �آخر  دين  تبنى  فى  النا�س  من  فئة  حق  �إنكار  من  �شدة  �أقل  م�شكلة  ولكنها 

�إن  القول  وهو  الإن�سان،  حقوق  لمبادىء  �أ�شد  انتهاك  لاقتراف  والق�ضائية  الفقهية  ال�سلطات 

الدولة لا تعترف �إلا بالأديان »ال�سماوية وحدها«. فى هذه الحالة يتم تعريف الدين ال�سماوى 

ب�أنه الدين الذى يعترف به الإ�سلام �أو الفقه الإ�سلامى ال�سنى، وهو تحديدا اليهودية والم�سيحية 

3- انظر عر�ضاً لق�ضية المتحولين للم�سيحية فى م�صر فى: »كيـف نح�سم ال�سجال الديني؟«، جريدة البديل، 12 

�أغ�سط�س 2007.
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دون غيرهما. 

تعلقا  �أكثرها  هو  بل  الإن�سان،  حقوق  من  رئي�سيا  حقا  يحجب  المعنى  هذا  �أن  �إلى  و�إ�ضافة 

ب�ضميره وبكرامته، ف�إنه يف�سد ب�صورة عميقة علاقة الثقافة العربية الإ�سلامية ب�سائر الثقافات 

والهندو�سية  والبوذية  الكونفو�شية  الثقافة  فى  ممثلة  �ضخامة  و�أكثرها  بل  العالم،  فى  الكبرى 

وغيرها، والتى لا تعد �أديانا �سماوية.

و�سواء تحدثنا عما ي�سمى بالارتداد، �أو عن �أديان لا تعترف بها الم�ؤ�س�سات الفقهية والق�ضائية 

الإ�سلامية، فالم�شكلة �أنها تعك�س مواقف متجذرة تجذرا عميقا فى التاريخ الإ�سلامى.  

نف�سها  حول  التحولق  على  طويلا  درجت  لثقافة  يمكن  كيف  ال��سؤال:  يطرح  ما  هو  وهذا 

والانغلاق، �أو رف�ض ما هو خارجها، �أن تتعامل مع �إ�شكاليات منطقية وعقيدية معقدة على 

هذا النحو؟ وكيف يمكن لثقافة درجت طويلا على اتخاذ موقف حا�سم من هذه الإ�شكاليات �أن 

تغير موقفها التاريخى �أو التقليدى، فى ظروف تحتم نيل القبول �أو المعاملة بالمثل على الم�ستوى 

العالمى.

2- ا�ضمحلال نظرية الم�ؤامرة وحتمية مواجهة الواقع

قد تمد الظروف الثقافة ال�سائدة بحيلة ما للا�ستمرار فى تبنى الموقف الفقهى التقليدى والمتعار�ض 

مع بع�ض القيم العالمية لحقوق الإن�سان. وت�شعر الثقافة العربية الإ�سلامية و�سلطاتها الأعلى بما 

فيها �سلطاتها الق�ضائية والفقهية وال�سيا�سية، ب�أنها محا�صرة �أو خا�ضعة للتمييز �أو واقعة تحت 

�سيا�سى دائم،  �أنهم معر�ضون لعدوان  بقوة على  التدليل  الم�سلمين والعرب  عدوان. وبو�سع 

وهو ما ت�شهد عليه حالات فل�سطين المحتلة ولبنان والعراق. وتظهر الم�شكلة عندما تتخذ الثقافة 

�أعمال العدوان الخارجى، للثبات على مواقف غير عادلة بذاتها، �سواء من الأقليات الدينية 

�أو من المر�أة. وك�أن البحث عن العدالة والم�ساواة بذاتهما يعبر �أو يعك�س �أو يمد هذا العدوان فى 

ميدان العقيدة والثقافة.  

على  الا�ستناد  الحديثة  الثقافة  تيارات  وبع�ض  والق�ضائية،  الفقهية  ال�سلطات  على  وي�سهل 

من  الحديثة  النماذج  لبع�ض  �أو  لاا�ستعمارى  التاريخ  �إلى  بالإ�شارة  �سواء  الم�ؤامرة،  نظرية 

التطرف والا�ستهداف ال�سيا�سى من جانب الغرب تحديدا، وبالذات فى علاقة هذا الا�ستهداف 

كان  كما  ميكانيكية  ب�صورة  مقبولا  يعد  لم  الم�ؤامرة  لنظرية  الإ�سناد  هذا  �أن  غير  ب�إ�سرائيل.  

الدائم معه  تيارات فكرية منظمة ومتنامية تقوم على الا�شتباك  الما�ضى. و�صارت هناك  فى 

ودح�ضه. كما �أن هذه الحجة لي�ست مقبولة عالميا. فحتى لو اقتنع العالم ب�أن ثمة ارتباطا بين 

ال�ضمير  الم�ساواة وحق  العرب وال�ضغط عليهم للاعتراف بالحق فى  الواقع على  الا�ضطهاد 

والاعتقاد، ف�إن ذلك لن يفلتهم من حتمية هذا الاعتراف. بل يكون من الأجدى �إدانة �صور 
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التمييز الدينى �أو �ضد الأقليات �أو انتهاك حقوق الإن�سان عموما، والذى تمار�سه ثقافة تتعر�ض 

هى ذاتها للتمييز والا�ضطهاد من الخارج. وتتعزز هذه الإدانة �إن �صدرت عن تيارات فكرية 

�أو منظمات تحترم وتدافع عن حقوق العرب والفل�سطينيين.  

كل ثقافة تميل عموما للتهرب من اتخاذ موقف جديد على قاعدة �أخلاقية مت�سقة بالن�سبة لحقوق 

�أقلياتها وخا�صة الأقليات الدينية، فيما لو كانت ت�شعر �أنها تحت �ضغوط ثقيلة وم�ستدامة. ولكن 

العك�س �صحيح �أي�ضا: �إذ لن يكون من ال�سهل على �أى ثقافة �أن تغير موقفا خاطئا تتنازل به عن 

امتياز ما، فيما لو لم تتعر�ض ل�ضغوط حقيقية من داخلها وخارجها.

ومن الممكن ت�صور �أن ثمة نوعا من التحقيب �أو التوالى العملى، لمراحل معينة تغالب فيها 

الثقافة �إعاقاتها وموانعها، فيما يتعلق بت�أمين الحق فى الم�ساواة بين جميع الأ�شخا�ص، بغ�ض 

النظر عن الدين والجن�س والنوع الاجتماعى و�أى اعتبار �آخر. ويبدو �أن الاختبار الأ�صعب 

يتعلق بالأقليات العرقية والدينية.  

فى المرحلة الأولى لابد من توقع مقاومة �أولية �شديدة للاعتراف بالم�ساواة فى الحقوق �أمام 

ا�سمه  �شىء  بوجود  الاعتقاد  مثل  بالدين،  المرتبطة  التاريخية  العقائد  بع�ض  وتغيير  القانون، 

»حد الردة«.

وهذا هو بالطبع ما حدث فى ا�ستجابة ال�سلطات الفقهية والق�ضائية وال�سيا�سية الم�صرية لأزمة 

الاعتراف بالبهائيين والمتحولين عن الإ�سلام4. 

منذ  مرة  لأول  ربما  الق�ضايا  هذه  حول  بالمناظرات  حفلت  الم�صرية  ال�صحافة  �أن  والواقع 

والديمقراطيين  الحقوقيين  والن�شطاء  المثقفين  قطاع من  تقدم  �أن  قبل  يحدث من  �إذ لم  عقود. 

بالت�صدى للحجج التقليدية وذلك فى ال�صحف اليومية والأ�سبوعية، ف�ضلا بالطبع على الف�ضاء 

ال�ضمير  حرية  فى  الإ�سلام«  عن  »المرتدين  حق  عن  الن�شطاء  ه�ؤلاء  ودافع  الإلكتروني. 

»الوكلاء  ظاهرة  ن�ش�أت  وبالمقابل  بمعتقدهم.  الاعتراف  فى  البهائيين  حق  وعن  والاعتقاد، 

بنقابات  ور�ؤ�ساء  و�أع�ضاء  ومحامين  �صحفيين  من  وت�شكلت  التقليدية،  للثقافة  المتطوعون« 

مهنية مختلفة، و�شخ�صيات عامة من مجالات متباينة. تركز دفاع الفريق الأول على الثبات 

على الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان، وكذلك على �ضرورة رفع الظلم والدعاية ال�سلبية التى تلحق 

بالإ�سلام نف�سه، نتيجة الزج به فى ممار�سات باط�شة. الفريق الثانى اكتفى كالعادة بالت�شكيك 

بالفكرة  القول  العامة، ووا�صل  والحريات  الإن�سان  المدافعين عن حقوق  �إيمان ووطنية  فى 

التقليدية �إن تبنى الدفاع عن هذه الأديان يمثل خيانة للثقافة والأمة والدين5! 

4- انظر عر�ضا لهذه الق�ضية في البديل: » دين الدولة ودين النا�س«، بتاريخ 24 �أغ�سط�س  2007، وفى الم�صرى 

اليوم: »البهائية.. وحرية العقيدة في ال�شريعة والقانون«،  بقلم الم�ست�شار ر�أفت عبد الر�شيد، 15 �سبتمبر 2008.

http://www.maredgroup.org .. »5- انظر موقع »م�صريون �ضد التمييز الدينى
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�آثار ف�ضيحة حقيقية، عندما وقف  �إلى حد  وفى حالة م�صر ا�ستعرت المعركة حول الق�ضية 

باب  بال�شوم، لإغلاق  العمومية مم�سكين  ال�صحفيين والجمعية  نقابة  �أع�ضاء مجل�س  من  عدد 

نقابة ال�صحفيين الم�صريين بالقوة في 11 �أبريل 2008، �أمام م�ؤتمر كانت جماعة »م�صريون 

�ضد التمييز الديني«، تنتوى عقده بالنقابة، الذي �سبق �أن وافقت على ا�ست�ضافته.

ولكن هذه الف�ضيحة الأخلاقية والثقافية لا ت�سدل ال�ستار على الم�شهد كله. فعلى �أى حال لابد 

�أنها احت�ضنت جمعية ذات ع�ضوية كبيرة متنوعة �سيا�سيا ودينيا لمنع  �أن نقدر للثقافة الم�صرية 

التمييز الدينى. ونجد نموذجا مبكرا لهذا الموقف فى ال�سودان؛ حيث دافع عدد كبير من المثقفين 

الم�ساواة، بل وحقهم  ال�سودانيين عن حق �شعوب الجنوب فى  ال�سيا�سيين والمدنيين  والن�شطاء 

فى تقرير الم�صير. وربما تكون هذه القوى قد �ضمرت بعد �أكثر من عقدين من الحكم ال�شمولى 

با�سم الإ�سلام، ولكن يظل هذا النموذج ملهما وحيا فى الذاكرة لآماد بعيدة فى الم�ستقبل. ولا 

فى  للأمازيج  والثقافية  اللغوية  بالحقوق  يتعلق  فيما  نف�سه،  ال�شجاع  الموقف  لهذا  �أمثلة  نعدم 

المغرب والجزائر. 

تالية،  لمرحلة  عموما  الإ�سلامية  العربية-  الثقافة  لدخول  تمهيدا  بذاتها  الحقيقة  هذه  وتمثل 

الردة«  ي�سمى ب«حد  ما  التقليدية مثل  بع�ض »ثوابتها«  تنتج حلا و�سطا بين  �أن  فيها  تحاول 

البداية �سوف يكون  �أخرى. وفى  العامة من ناحية  الإن�سان والحريات  من ناحية، وحقوق 

هذا الحل �أقرب ما يكون للمخارج ال�سطحية، التى لا ت�ضطر فيها الثقافة للتنازل عن امتيازات 

حقيقية )بغ�ض النظر عما �إذا كانت مفيدة �أم �ضارة، لأننا نراها فى الحقيقة �ضارة بهذه الثقافة(. 

ومع ذلك ف�سوف ت�ضطر الثقافة -عاجلًا �أم �أجلا- لفتح الباب �أمام مفاو�ضات �شاقة. وقد ينتهى 

�أ�سا�سا لل�ضغوط  ال�سيا�سية- يتحوط  –�أي من جانب ال�سلطات  �أعلى  الأمر بحل مفرو�ض من 

الدولية، كما جرت العادة فى �أحوال م�شابهة. والواقع �أن هذا النوع من الحلول يمنع تدفق 

التعلم الخلاق، ويجعل الر�أي العام �أقل ا�ستعدادا للفهم والا�ستيعاب ال�سليم لم�ضاعفات و�أبعاد 

الق�ضية. ولذلك �أت�صور �أن الثقافة تدخل مرة ثالثة، �إما �أن تثور فيها �ضد الحلول الو�سط التى 

�أن تمر بمرحلة  �أو  بالتمييز،  التقليدية والمت�سمة  القهقرى للمواقف  �أعلى، وتعود  فر�ضت من 

وتفوي�ضهم  النا�س،  بثقة  الفوز  من  �شعبية  ديمقراطية  قوى  فيها  تتمكن  المناق�شات  من  �أطول 

بايجاد حلول خلاقة و�سليمة، لما بقى لفترة طويلة مفارقات �أو �أحجيات بدون حل.

وبينما تحتاج المفارقات �أو الإ�شكاليات المهمة فى الفكر الدينى لاجتهادات من داخل المنطق 

الدينى، فالق�ضية تبدو بكل ت�أكيد �أقرب لق�ضايا علم الاجتماع منها للعلوم الدينية. ونعنى بذلك 

الانق�سامات  مع  لتوافقها  نتيجة  الجمود  بع�ض  تكت�سب  والأقليات  الأغلبيات  بين  العلاقات  �أن 

�أقلية لفترة طويلة مكانة منخف�ضة فى الكيان الاجتماعى، هو  الطبقية والاجتماعية. فاحتلال 

فى الحقيقة �أكثر ما يعيق الاعتراف بحقها فى الم�ساواة بالمقارنة مع الاعتبارات المتعلقة بالهوية 

بذاتها.  
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تعانى  التى  والقبائل  الطوائف  �أو  والعرقية  القومية  الأقليات  تفر�ض  �أن  مثلا  ويفتر�ض 

التهمي�ش، م�شكلات �أقل حدة بكثير عما تواتر عليه الفقة التقليدى من مواقف مت�شككة وتمييزية 

�ضد الأقليات الدينية �أو غير الم�سلمة. ولكن الحقيقة �شىء �آخر. فال�صعوبات والإعاقات الحقيقية 

الامتيازات  وذات  الرا�سخة  ال�سلطات  �أو  الأغلبية  ا�ستيعاب  عدم  وهى  واحدة،  الحالتين  فى 

دولة وطنية  بنية  فى  المواطنة  قاعدة  للأقليات على  المت�ساوى  الا�ستيعاب  الميكانيكية ل�ضرورة 

حديثة.

ولذلك تبدو الم�شكلة الحقيقية مو�ضوعية ومادية �إلى حد كبير. فالدولة العربية ما بعد الا�ستعمار 

لم تتطور �أبدا وحتى الآن �إلى بنية الدولة الوطنية الحديثة. وهذه الدولة التى تتطور تطورا 

م�شوها، و�صارت مزودة ب�إمكانيات هائلة، ما زالت عاجزة �سو�سيولوجيا وثقافيا و�أيديولوجيا 

عن مجرد تد�شين م�شروع للإدماج المت�ساوي حتى للم�سلمين، بغ�ض النظر عن الطائفة الدينية 

�أو المنطقة والجهة والقبيلة. بل يبدو �أن العك�س هو ال�صحيح. فلم تتدهور قدرة الدولة العربية 

عرقية  ا�ستراتيجيات  ا�ستعملت  �إنها  بل  فح�سب،  المت�ساوى  الا�ستيعاب  على  كثيرة  حالات  فى 

وطائفية ودينية لا�سباغ �شرعية �سطحية على �أدائها و�سلوكها ال�سيا�سى، وخا�صة فى اللحظات 

الحرجة. 

في ق�ضية الأقليات الثقافية �أو العرقية �سنجد القاعدة العامة نف�سها. �أن الركود الطويل للتمييز 

الطبقى والاجتماعى، يجعل من ال�صعب على ثقافة �أن تقبل بالإدماج المت�ساوى للأقليات الأفقر 

امتياز  عن  بالتنازل  الأمر  يتعلق  عندما  ال�صعوبة  وتزداد  وجغرافيا.  اقت�صاديا  والهام�شية 

�سيا�سى �أو ثقافى بالمقارنة بالامتيازات الاقت�صادية ال�صرفة. هذا هو ما نجده عموما فى الجزائر 

والمغرب. وتقدم حالة المغرب بالذات �أمثلة حية هذا العام عن المعاناة العظيمة للثقافة العربية 

الإ�سلامية فى مواجهة التغيير، وخا�صة فيما يتعلق بق�ضية الأمازيعية.

الطبقة  على  ال�سيو�سيولوجى-القائم  التمييز  �أمد  طول  فى  كامنة  تكون  ما  غالبا  الم�شكلة  �إن 

ولا  دينى  تمايز  هناك  لي�س  معروف  هو  فكما  ال�صرف.  الدينى  بالجانب  بالمقارنة  والمكانة– 

حتى عرقى بين المتحدثين بالأمازيغية والمتحدثين بالعربية فى المغرب الكبير. ولكن العرب 

�شكلوا العن�صر المتميز من ناحية الطبقة والمكانة لقرون طويلة. �إن توفر حد �أدنى من التوازن 

ال�سيا�سى قد يكون �أمرا لا غنى عنه لتحريك موقف الثقافة ال�سائدة من الأقليات، �سواء كانت 

للغاية  مادية  التاريخى  عمقها  فى  ولكنها  ثقافية،  الم��سألة  تبدو  �آخر  وبتعبير  قومية.  �أو  دينية 

الدولة والت�شكيل  التى ت�شكل قاعدة  الن�سبى بين الجماعات،  بالتوازن  �إلى حد كبير  ومرتبطة 

ال�سيا�سى الطبقى ال�سائد.

الن�سبى لأكثر حالات العلاقة بين الأقليات عنفا و�أكثرها  التوازن  �أدى هذا  ففى لبنان مثلا 

توازنا فى الوقت نف�سه. ويلاحظ �أن التوازنات وال�صراعات الطائفية فى هذا البلد انتقلت خلال 
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العامين الما�ضيين من المحور الإ�سلامى الم�سيحى �إلى المحور الطائفى الإ�سلامى-الإ�سلامى. 

�أما فى ال�سودان ف�إن �أكثر من ع�شرين عاما من الن�ضال الع�سكرى، فى �أعقاب فر�ض الأحكام 

العرفية وال�شريعة الإ�سلامية على ال�سودان �شمالا وجنوبا، منح الجنوبيين �أول فر�صة حقيقية 

للاعتراف بهم كفاعل رئي�سى فى الحياة ال�سيا�سية للبلاد. وبوجه عام بد�أ الجنوبيون -وهم من 

�أرومة عرقية مختلفة- فى فر�ض احترام حقوقهم وثقافاتهم، حتى على طبقة ع�سكرية متهمة 

بتبنى عقيدة تفوق دينية وعرقية وهى حكومة الب�شير.

هاتان الحالتان �أكثر توازنا فيما يتعلق بالعلاقة بين الأغلبية والأقلية، حتى من دول عربية 

قطعت �شوطا �أطول بكثير على طريق بناء الدولة الوطنية. ويبدو �أن الم�شكلة فى هذه الحالة 

الأخيرة تزداد حدة، ب�سبب الإرث الطويل للغاية للدولة المركزية البيروقراطية، التى تميل 

ناحية، وعن  كتعبير عن طبيعتها هى من  الإجبارى  التجان�س  �أو  الان�سجام  للتنميط وفر�ض 

الافتقار لقوة العوامل الاقت�صادية التلقائية فى بناء التجان�س القومى التلقائى من ناحية �أخرى.

ويمكن القول �أي�ضا �إنه كلما تمتعت الأقليات نف�سها بم�صدر ما من م�صادر القوة، تمكنت �أي�ضا 

من �إيجاد طريقها التفاو�ضى للتوازن والم�ساواة. ففى حالة لبنان ت�أ�س�س الو�ضع الممتاز للأقلية 

المارونية والم�سيحية عموما على الامتياز الاقت�صادى، حيث �شكلت لفترة طويلة البرجوازية 

ب�سيطرة  ال�صفراء  ال�صحافة  ادعاء  �إ�سناد  يمكن  لا  مثلا  م�صر  حالة  وفى  البلد.  فى  الوحيدة 

البزن�س  بثقافة  يتعلق  فيما  للأقباط  الن�سبى  التقدم  �أن  غير  م�صر.  فى  لااقت�صاد  على  الأقباط 

ونجاحهم الأكبر فيه، وتوفر فر�ص اقت�صادية �أكبر لهم ب�صورة عامة، �سيجعلهم م�ستقبلا �أكثر 

قوة فى المجال ال�سيا�سى، مما يبدو عليه الأمر على ال�سطح. وفى الحالتين اللبنانية والم�صرية 

وقعت تغيرات عا�صفة وعميقة فى التوازنات بين الأغلبية والأقلية، ب�سبب تحولات فى بنية 

الدولة وال�سيا�سة. وفى حالة لبنان ح�سمت التطورات ق�ضية »الأقلية المتميزة« ل�صالح ال�شيعة 

فى النهاية، وهى الطائفة التى عانت من الفقر والتهمي�ش طويلا. �أما فى م�صر فكان للدولة 

التكوين  فى  القبطية  الأقلية  بمكانة  الهبوط  فى  �آخر  دور  يعادله  لا  طاغ  دور  البيروقراطية 

ال�سيا�سى للمجتمع، رغم ا�ستمرار تفوقها الاقت�صادى الن�سبي. ومع ذلك فثمة مقاومة �ضخمة 

وغير م�سبوقة فى تاريخ البلاد من جانب �شباب الأقباط، لأية محاولة لتقنين الهبوط بمكانة 

الأقباط. 

 وبوجه عام يبدو �أن ثمة تعددا وا�سعا فى القاعدة المادية لعلاقات الأغلبية- الأقلية فى العالم 

العربى. ولكن الثقافة تبدو �أ�سيرة معاناة لا حد لها فيما يتعلق بالتطور فى هذا المجال. ومع 

ذلك فثمة جهود كبيرة للتغلب على �صعوبات و�إعاقات الاعتراف بالم�ساواة ومنع كل �صور 

ثابتة بل تموج بالحركة: تقدم  لي�ست  �أحيانا، فال�صورة  التمييز. ورغم ما تبدو عليه الأمور 

التطلعات  بع�ض  �إر�ضاء  مكانها، مع  فى  المراوحة  الثقافة من  وتراجع، وتطبيق حيل تمكن 
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فى  الكفاءة  من  قدرا  �أحيانا  تثبت  ال�سلطوية  فالحيل  ذلك  ومع  ال�ضغوط.  لبع�ض  ولاا�ستجابة 

مواجهة مقاومات �ضارية �ضد التغيير. 

والواقع �أن مثل هذه الحيل هو ما مكن الن�ساء من الح�صول على بع�ض الحقوق المدنية، ولو 

منقو�صة مثل الحق فى فك رابطة الزوجية، بعد �أن �صارت عبئا خال�صا وقهرا لا يطاق. وقد 

اقترح بع�ض الفقهاء فى م�صر بعث مفهوم »الخلع«، الذي كان مدفونا فى كتب الفقه القديمة 

لمئات ال�سنين ب�سبب كراهية الرجال له. وتمكنت الدولة بف�ضل �أغلبيتها الأوتوماتيكية من تمرير 

ورغم  معينة.  ظروف  فى  الحق  هذا  يقر  ال�شخ�صية،  الأحوال  قانون  فى  ت�شريعى  �إ�صلاح 

فمجرد و�ضعه  التقليدية،  القوى  ال�شديد من جانب  بالت�شكك  يقابل  يزال  الإ�صلاح لا  هذا  �أن 

فى �إطار الفقه الدينى جعل المعار�ضة �أقل �شدة بكثير، مما لو و�ضع الإ�صلاح فى لغة حقوق 

الإن�سان �أو القانون الو�ضعى. واليوم تح�صل �أعداد كبيرة ومتزايدة من الن�ساء على هذا الحق 

في الطلاق، الذى حرمن منه قروناً طويلة. ومع ذلك ف�إن التغير فى موقف الثقافة العربية 

الإ�سلامية والأيديولوجيا ال�سائدة من المر�أة، كان ولا يزال هو الأبط�أ والأقل. ولذلك لم تحقق 

المر�أة العربية �أى �إنجاز مهم فى المجال العام. وقل تمثيل الن�ساء فى المغرب والجزائر، وكاد 

مفكرون  يحذرنا  ولذلك  الأخيرة.  الانتخابات  �سياق  فى  وم�صر  ولبنان  العراق  فى  ينعدم 

كثيرون من الرهان على »الثقافى« لأنه يظل تابعا »لل�سيا�سى«، وخا�صة فيما يتعلق بق�ضية 

ح�ضور المر�أة فى المجال العام.

ولذلك قد لا تكون الحيل الفقهية �أو حتى ال�سيا�سية هى �أف�ضل الأ�ساليب لإقرار حقوق �أ�سا�سية. 

ويراهن البع�ض على الوعى وعلى ن�شر ثقافة حقوق الإن�سان ومبادئ العدالة والم�ساواة لإقرار 

�أو ردود فعل رجعية.  الوحيد لعدم وقوع نك�سات  ال�ضمان  مثل هذه الحقوق، لأن هذا هو 

وعلى �سبيل المثال ف�إن �إقرار نظام الح�ص�ص النيابية للن�ساء في م�صر واجه عداءً، لي�س فقط من 

جانب ال�سلطات الدينية، بل �أي�ضا ال�سلطات الق�ضائية، والتى نجحت فى �إ�سقاطه بذريعة خرق 

الد�ستورية  للمحكمة  �شهير  حكم  فى  القانون  �أمام  بالم�ساواة  والمتعلقة  الد�ستور،  من   41 المادة 

الدفاع  فى م�صر، بما يمكنهن من  تقدمت  قد  الن�ساء  تكن حركة  نف�سه لم  الوقت  العليا. وفى 

�أنها طريقة  �أثبتت الت�شريعات الآتية من �أعلى –ولو كانت تقدمية بذاتها-  عن هذا الحق. هنا 

فا�شلة للإ�صلاح الاجتماعى والحقوقى فى ثقافة تقاومها وت�ضع فى طريقها �صعوبات حقيقية. 

ولهذا ال�سبب ف�إن فر�ض نظام الح�ص�ص ي�ضاعف تمثيل المر�أة، ولكن �إلغاء هذا النظام يعود 

للهبوط بهذا التمثيل ب�صورة �أ�شد. فوفقا لأرقام برنامج الأمم المتحدة للمر�أة كان تمثيل الن�ساء 

النظام تمثيل  هذا  �إلى 11%. وزاد  الح�ص�ص  نظام  تطبيق  بعد  زاد  المغربى %1  البرلمان  فى 

الن�ساء فى الأردن من 6.8% �إلى 11.5%، وفى العراق من �صفر �إلى 25%، وفى موريتانيا 

من 5.6% �إلى 12%. �أما فى م�صر فقد �أدى �إلغا�ؤه �إلى الهبوط بالن�سبة من نحو 10% �إلى ما 

يقارب 2% فقط. 
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ثالثا: التغير فى بنية المناظرات ال�سيا�سية والثقافية

على  يثور  الأهم  النقا�ش  ولكن  بيوم.  يوما  وطنية  م�ستويات  على  ال�صعوبات  هذه  تناق�ش 

الم�ستوى القومى العربى. هذه المناق�شات تعك�س ال�ضغوطات المتعاك�سة التى تمر بها الثقافة العربية 

الإ�سلامية اليوم، وعلى ر�أ�سها العدوان الخارجى الذى يولد �شعورا عميقا بالا�ستهداف. وهذا 

ال�شعور يطغى على كل المناق�شات ويلون جميع المو�ضوعات.

ومع �أن الثقافة العربية لم تت�شرب بعد مبد�أ »عالمية حقوق الإن�سان«، فهناك بدايات قوية �أو 

لا ب�أ�س بها لاجتذابها نحو مواقف �أقرب لهذا المبد�أ. ولأول مرة بد�أت النقا�شات ذات الات�ساع 

القومى خلال هذا العام، تعك�س ثقل الوعى بعالمية حقوق الإن�سان �أو الإيمان ب�أن الن�ضال �ضد 

الا�ستبداد والقهر والا�ستغلال عالمى، �أو يجب �أن يكون عالميا.

ولا مجال للقول �إن الوعى بعالمية حقوق الإن�سان يماثل فى الثقل ال�شعور العاتى بالا�ستهداف 

والم�ؤامرة الخارجية فى وعى الطبقة الو�سطى من المثقفين العرب. ومع ذلك لم يعد هذا ال�شعور 

هو العامل الوحيد الذى يح�سم �سلفا وب�سرعة النقا�شات الكبرى.

ويمكننا هنا �أن نعر�ض لبع�ض �أهم هذه النقا�شات.

1- النقا�ش حول الر�سوم الدانماركية

 بد�أ هذا النقا�ش من اللحظة الأولى لتفجر الأزمة بين الم�سلمين والدانمارك فى �أعقاب ن�شر 

الر�سوم الم�سيئة للنبى محمد عام 2005. وبينما انطلق التيار الإ�سلامى بكل قواه ليدين دولة 

و�شعب الدانمارك، ويطالب بفر�ض مقاطعة تجارية ويهدد �أمن و�سلامة �سفارات وقن�صليات 

هذه الدولة فى عدد من الأقطار العربية، فقد حدث �شىء مفاجىء وهو �أن عددا لا ب�أ�س به 

والفهم  التوازن  ح�س  لا�سترداد  نا�ضلوا  العربية،  الأقطار  جميع  من  والكتاب  المثقفين  من 

الأعمق للق�ضية مو�ضع الخلاف. وكان من الوا�ضح �أن ثمة ارتباطا بين التحركات ال�شعبية 

بما  الأخرى،  ال�سيا�سية  الإ�سلامية  الحركات  -بم�شاركة  ال�سلفيون  �أدارها  التى  وال�سيا�سية 

فى  خا�صة  ال�سيا�سية  والنظم  الحكومات  وبين  الجزيرة-  وقناة  الم�سلمين  الإخوان  حركة  فيها 

م�صر وال�سعودية و�سوريا وليبيا. و�شكلت هذه الحقيقة مدخلا مهما لمحاولة المعتدلين والن�شطاء 

الحقوقيين توعية الر�أى العام بما يحدث حقا. �إذ بدا من العجيب ا�ستهداف الحكومات العربية 

داخل  يوم  كل  يمار�س  الذي  الإ�سلام”،  “معاداة  باتهام  ال�صغيرة  الأوروبية  الدولة  لهذه 

التى  ب�أى تحرك معادٍ للإدارة الأمريكية  �أن تقوم هذه الحكومات  المتحدة، ودون  الولايات 

ترعى هذا الاتجاه المعادى للإ�سلام. 

الم�سيئة  الر�سوم  بق�ضية  وال�سيا�سى  الحكومى  التلاعب  �أن  على  الحقوقيون  الن�شطاء  و�أكد 

للر�سول، ي�ؤكد �أولا على نية الحكومات توجيه ال�سخط ال�شعبى �ضد دولة و�شعب لا يعد بحال 
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خ�صما للعرب، بل يعد من �أكثر الدول اقترابا من الاعتراف بالحقوق الفل�سطينية. ومن ناحية 

�أخرى ثمة �سباق بين الحكومات والتيارات الأ�صولية على الهيمنة على الر�أى العام من خلال 

المدخل الدينى، ولي�س المدخل الحقوقى �أو حتى الوطنى والقومى مثلا. و�أكد بع�ض الن�شطاء 

على �ضرورة التوازن بين حرية الر�أى والتعبير من جهة، واحترام المقد�سات الدينية لجميع 

المواد  كم  �إلى  العرب  والمثقفون  الحقوقيون  و�أ�شار  �أخرى.  جهة  من  والجماعات  المجتمعات 

ال�سمعية والب�صرية والخطابات الدينية الإ�سلامية التى تهين الرموز الم�سيحية والدينية الأخرى 

فى البلاد العربية، بتواط�ؤ من بع�ض الحكومات العربية. 

2- النقا�ش حول مذكرة �إحالة الرئي�س ال�سوداني للمحكمة الجنائية الدولية

 الواقع �أن هذا النقا�ش كان الأول من نوعه الذى �شهد موقفا �صريحا من جانب المنا�ضلين 

الحقوقيين، ومن جانب تيارات فكرية و�سيا�سية لم تلتفت تقليديا للأبعاد الإن�سانية والحقوقية. 

بداية �صيف عام  الدولية فى  للمحكمة الجنائية  العام  المدعى  قيام  المناظرة بمنا�سبة  ثارت هذه 

2008 ب�إحالة الرئي�س ال�سودانى عمر الب�شير، للتحقيق والمحاكمة �أمام المحكمة الجنائية الدولية، 

�إبادة جماعية وجرائم حرب. وكان من المتوقع  بتهم ارتكاب جرائم �ضد الإن�سانية وجرائم 

�أن ترف�ض الغالبية العربية هذا القرار، و�أن توظف مقولات “الكيل بمكيالين” والازدواجية 

والم�ؤامرة والا�ستهداف الغربى وال�سيا�سى للم�سلمين والعرب دون غيرهم لرف�ض القرار. �أما 

الجديد والمفاجىء بدرجة معينة، فهو �أن عددا كبيرا من المثقفين والن�شطاء �أذاعوا موقفهم الم�ؤيد 

لإحالة الرئي�س الب�شير للمحاكمة الدولية من منابر ر�أي، ينتمي بع�ضها للتيار القومى6. 

 وبينما قبل الن�شطاء العرب مقولة الازدواجية، فقد دافعوا عن قرار المدعى العام للمحكمة 

الجنائية الدولية، انطلاقا من مقولات �أخرى غير مناق�ضة؛ فالازدواجية لي�ست م��سألة �أ�سا�سية 

فى هذه الحالة، لأن الجرائم المن�سوبة للرئي�س الب�شير لا تتعلق ب�شعوب �أخرى –مثلما هو الحال 

الأمريكى  الاحتلال  �سيا�سات  �أو  الفل�سطينى،  ال�شعب  الإ�سرائيلى �ضد  الاحتلال  �سيا�سات  فى 

في العراق، و�إنما هى جرائم �ضد �شعبه. ومن ناحية ثانية، �أكد الن�شطاء وكثير من المفكرين 

العرب �أن عدم اكتمال العدالة لا يعنى التفريط فيها كلها. و�أن الحكمة العربية تقول �إن “ ما لا 

يدرك كله لا يترك كله”. ومن ناحية ثالثة، ف�إن رف�ض فكرة م�سئولية الر�ؤ�ساء العرب �أمام 

المجتمع الدولى، يكر�س ا�ستبدادهم ويطلق يدهم فى ارتكاب جرائم �ضد الإن�سانية ومنها جريمة 

التعذيب، التى تعد من �أبرز الانتهاكات لحقوق الإن�سان فى العالم العربى. و�أخيرا ف�إنه يمكن 

التوفيق بين ت�أكيد مبد�أ الم�ساءلة الدولية، وخا�صة حيال جرائم �ضد الإن�سانية وجرائم الإبادة 

الن�شطاء  على  يجب  فلا  �أخرى.  ناحية  من  الازدواجية  �ضد  والكفاح  ناحية،  من  الجماعية 

6- انظر مثلا تغطية جريدة العربى للحدث، »51 متهما لدى الجنائية الدولية.. والأدلة والأوراق حملتها �سيارتا 

لوري من جنيف �إلى لاهاي.. والجرائم مازالت م�ستمرة...«، نور الهدى زكى، 31 �أغ�سط�س 2008 . 
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وم�ساعديه  الابن  بو�ش  جورج  الأمريكى  الرئي�س  محاكمة  طلب  عن  �أبدا  يكفوا  �أن  العرب 

الكبار وجنرالاته، بالتهم نف�سها الموجهة للرئي�س ال�سودانى عمر الب�شير، �أى ارتكاب جرائم 

والع�سكريين  ال�سا�سة  محاكمة  وطلب  العراقى،  ال�شعب  �ضد  حرب  وجرائم  الإن�سانية  �ضد 

الإ�سرائيليين، لجرائم �ضد الإن�سانية وجرائم حرب فى لبنان والأر�ض الفل�سطينية المحتلة. 

3- النقا�ش حول “الفيدرالية”

 فى ال�سنوات الأخيرة واجهت الثقافة العربية ظاهرة ثورة ومطالب الأقليات القومية والعرقية 

بالا�ستقلال الذاتي �أو حق تقرير الم�صير. وفى عدد من الدول العربية تتعر�ض الدولة ل�ضغوط 

قد ت�ؤدى �إلى �إ�ضعافها �أو تفتتها �إلى وحدات �سيا�سية عرقية وقومية فرعية. ولا �شك �أن حالة 

العراق مثلت �إنذارا �شديدا بما يمكن �أن تنتهى �إليه الأمور لو �أطلق العنان لقوى التفتيت. ومن 

هنا ثار نقا�ش حاد للغاية فى العراق وال�سودان تحديدا، و�إن كان �صدى هذا النقا�ش يتردد فى 

�أرجاء العالم العربى كله. 

الدولة  على  يجب  ولا  يمكن،  لا  الآخرين  والمت�شددين  العرب  القوميين  نظر  وجهة  فمن 

لاا�ستجابة للمطالب الفيدرالية �أو لل�ضغوط التى ت�ؤدى لتفتيتها. ويلاحظ القوميون �أن عملية 

التفتيت بد�أت بالم�ستوى القومى، وتدخل الآن مرحلة تفتيت الدولة القطرية �أو الوطنية، وبدلا 

بل  العربية،  وال�شعوب  الدول  بين  العلاقات  بد�أت عرى  العربية  للوحدة  العميق  التوق  من 

ف�أكثر. وتزداد  �أكثر  الواحد ذاتها ت�ضعف  البلد  العرقية والدينية والقومية فى  بين الجماعات 

التناق�ضات وال�صراعات وتهترىء الروابط  الوطنية والقومية فى وقت واحد. 

الهويات  با�سم  العربية  القومية  الفكرة  �ضد  ال�ضغوط  بتركيز  �أ�شرنا  كما  العملية  هذه  بد�أت 

الوطنية. ولما بدا �أن النظام العربى تمزق بالفعل، و�أنه �صار مخلخلا �إلى هذا الحد، وخا�صة 

بعد �أزمة الخليج الثانية، وعزل واحتلال العراق، انتقلت ال�ضغوط �إلى تكوين الدولة الوطنية. 

وبد�أت الدولة العربية تتعر�ض ل�ضغوط التفتيت نف�سها التى تعر�ض لها النظام العربى ككل. 

تاريخية  بحقوق  مطالبة  تن�شط  كثيرة  �أقليات  وبد�أت  الفرعى،  الهوياتى  الخطاب  فانطلق 

و�سيا�سية وترابية. واليوم تواجه عدة �أقطار عربية مخاطر التمزيق �إلى عدة دول. وفى كل 

الأحوال ترتبط هذه ال�ضغوط ب�صورة غير قابلة للغمو�ض �أو اللب�س مع العدوان الخارجى. 

وربما يكون النموذج العراقى الأكثر و�ضوحا. فلم يفكر الكونجر�س الأمريكى كثيرا، عندما 

�صوت ل�صالح الاقتراح الذى تقدم به ال�سيناتور جوزيف بايدن هذا العام، بتحويل العراق �إلى 

“دولة فيدرالية” من ثلاث ولايات �أو دول على �أ�س�س عرقية وطائفية. ولم يلتفت الكونجر�س 
لأب�سط الحقائق فى هذا المجال، وهو �أن لي�س له الحق فى تقرير م�صير بلد �آخر، حتى لو �أن 

حكومته احتلت هذا البلد بالقوة وعلى خلاف التزاماتها بالقانون الدولى.
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للت�صويت  تواريخ  الم�صير وي�ضع  تقرير  فى  نيفا�شا بحق الجنوب  اتفاق  يقر  ال�سودان  وفى 

على الم�صير النهائى للبلاد. وكان كثيرون قد حذروا من �أن التنوع العرقى فى الجنوب نف�سه 

تقرير  بحق  بدورها  مطالبة  الأقليات  ثارت  �أن  وخا�صة  هناك،  ال�سلام  با�ستتباب  ي�سمح  لن 

�أو بين  ال�شمال والجنوب  �سواء بين  الموارد والحدود،  ال�صراعات حول  ثارت  �أو  الم�صير، 

ولايات الجنوب نف�سه. ولكن اتفق الأفارقة والأمريكيون على حتمية هذا الاعتراف، وكان 

ذلك هو ثمن وقف الحرب الأهلية. 

وفى لبنان تطل �سيا�سات الأقليات بر�أ�سها فى كل �أزمة جديدة. وخلال عقود كان الجميع 

ي�ضع يده على قلبه خوفا من ت�صدع البلاد تماما وفقا للحدود بين الطوائف، و�إن كانت بعيدة 

عن �أن ت�شكل حالة جغرافية. 

عميق  انق�سام  هناك  وبالمقابل  والأقليات.  الأغلبيات  بين  العلاقات  فى  �إذا  انقلابات  ثمة 

ثقافيتين  نزعتين  ن�شهد  الواقع  هذا  �أمام  العربى.  العالم  فى  الأقليات  �إ�شكالية  علاج  كيفية  فى 

رئي�سيتين. الأولى ت�شفق على الحالة البائ�سة التى تنتهي �إليها الدولة العربية فى الطور الراهن، 

وخا�صة فى �أعقاب �أحداث 11 �سبتبمر. هذه النزعة تعار�ض تفتيت الدول العربية. 

بع�ض  فى  والعرقية  القومية  الأقليات  ق�ضية  “�أ�صالة”  ينكرون  لا  قد  النزعة  هذه  �أ�صحاب 

فى  وخا�صة  الكونفيدرالية،  �أو  الفيدرالية  فكرة  بروز  يف�سرون  �أنهم  غير  العربية.  الأقطار 

حالتى العراق وال�سودان ب�أنها تطبيق لمخطط التفتيت، الذى تدعو له دوائر �إ�سرائيلية و�أمريكية 

الفيدرالية  �أن  النزعة  هذه  �أ�صحاب  يعتقد  عام  وبوجه  العرب.  �إ�ضعاف  بهدف  وعالمية، 

والكونفيدرالية والحركات الانف�صالية وق�ضية الأقليات بوجه عام ا�صطنعها الا�ستعمار، و�أن 

ا�ستمرارها لا يخدم غير م�صالح �إ�سرائيل و�أمريكا. 

ويت�ساءل �أ�صحاب هذه النزعة: هل يمكن للعالم العربى الذى يعانى من توترات وت�صدعات 

�شديدة بالفعل، �أن يحتمل مزيدا من ال�ضغوط لاانف�صالية وعمليات التفتيت؟ 

والتداول  والم�ؤ�س�سات  القانون  دولة  �إلى  التحول  �إنجاز  يمكنهم  لا  العرب  �أن  ويجيبون 

هنا  القومى.  والتوحد  الدولة  بناء  وهى  �أ�سبق،  مهمة  �إنجاز  بدون  لل�سلطة،  الديمقراطى 

العرب، لتحقيق م�صالح  �أداة لفر�ض الإ�ضعاف والتخلف على  الأقليات مجرد  ت�صبح ق�ضية 

ا�ستعمارية.

وقد مثلت هذه النزعة الموقف التقليدى للثقافة العربية حيال م�شكلة الأقليات7. 

والجديد حقا هو بروز نزعة جديدة ذات خطاب مختلف في قلب الثقافة العربية. ي�ؤكد هذا 

7- انظر مقالات عزمى ب�شارة مثلا فى جريدة الحياة اللندنية، منها: »�إ�سرائيل لي�ست حري�صة على �أي طائفة في 

لبنان« بتاريخ 2006/12/7، و�أي�ضاً » لي�س الحديث عن ديمقراطية �أ�صلًا » بتاريخ 2004/6/3، وكذلك انظر 

كتابه »العرب في �إ�سرائيل: ر�ؤية من الداخل »، مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت،2000.
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الخطاب �أن الحديث المر�سل عن “تفتيت” العالم العربى لي�س �صحيحا؛ �إذ لا تعانى من حركات 

الحالتين  وفى  وال�سودان.  العراق  وهما  فقط،  عربيتين  دولتين  �سوى  مت�شددة  �أو  ا�ستقلالية 

ي�صعب القول �إن ثمة قرارا نهائيا، �سواء من الخارج �أو من الداخل با�ستقلال الأقليات. ففى 

العراق ورغم القانون الذى مرره الكونجر�س، ي�سبب ا�ستقلال الأكراد م�شاكل �سيا�سية �إقليمية 

بهذا  الأكراد  ي�أخذ  �أن  الم�ستبعد  من  للا�ستقلال،  تمنيهم  ورغم  ولذلك  لها.  ح�صر  لا  ودولية 

الاختيار. �أما فى ال�سودان فما زالت هناك فر�صة لإنقاذ وحدة البلاد. ولا يبدو �أبدا �أن اختيار 

الجنوب للا�ستقلال �أو الانف�صال م�ؤكد فى الا�ستفتاء الذى يفتر�ض �أن يتم عام 2011.

ولكن �أ�صحاب هذه النزعة يذهبون �إلى تحدى الفكر العربى التقليدى من ناحيتين. الأول 

القومية  للأقليات  والمدنية  ال�سيا�سية  وللمطالب  لاانف�صالية  للدعوات  الفعلى  التاريخ  تتبع  هو 

والثقافية. والثانى يتعلق بتوقعات نتائج الفيدرالية، �أو الا�ستجابة المرنة والديمقراطية للحقوق 

الم�شروعة للأقليات من جانب الدول العربية.

العربية،  الأقليات  بع�ض  فى مواقف  والتطرف  الت�شدد  �أن  النزعة  �أ�صحاب هذه  ويحاجى 

قد نجم فى الحقيقة عن البط�ش والقمع المتعاظم وعن الأداء ال�سلبى بوجه عام للدولة العربية 

فى مواجهتها. وقد ات�سم هذا الأداء بالعنف، و�شمل �أحيانا جرائم ابادة مثل جريمة “حلبجة” 

فى العراق عام 1987، ومحاولة الجي�ش ال�سودانى �سحق تمرد الجنوب بتكثيف الحرب، �أو 

محاولة الرئي�س ورجاله �إخرا�س دارفور، عن طريق مجزرة جماعية غير م�سبوقة.

 ولو �أن الدولة العربية تعاملت مع مطالب الأقليات بمرونة لما تطرفت هذه الأقليات، ولما 

�ساءت العلاقات بين الأغلبيات والأقليات �إلى هذا الحد. ومن ناحية �أخرى يرى هذا الخطاب 

الذى  الحل  �أي�ضا  هو  بل  وديمقراطية.  تقدمية  �أكثر  هو  بل  �سيئا،  حلا  لي�ست  الفيدرالية  �أن 

قد  �أو حالتين  ثمة حالة وحيدة  �أن  لو  يفتتها. وحتى  الذى  ولي�س  الدولة،  يحافظ على وحدة 

تذهب فيها الأقليات القومية للأخذ بالا�ستقلال �أو الانف�صال، ف�إن ذلك قد يكون �أف�ضل للدولة 

الدولة  م�ستقبل  فى  الحا�سم  فالعامل  للأبد.  �أهلية  حروب  فى  الا�ستمرار  من  وم�ستقبلها  الأم 

لي�س �ضخامتها الجغرافية بل فى ت�أهلها للتقدم ال�سريع، بف�ضل تركيز الموارد على مهمة التقدم 

الاقت�صادى والاجتماعى، بدلا من الأمن والقهر والحروب.

رابعا: خلا�صات..

ال�سيا�سات و”الثقافات” العربية

ترتبط على نحو  الأخيرة،  العقود وال�سنوات  الثقافة خلال  التطورات فى  ف�إن  بوجه عام 

العربية  ال�سيا�سية  الثقافة  التغير فى  �أن  يبدو  ال�سيا�سية. ولا  بالتغيرات وال�ضغوطات  ع�ضوى 

ي�سير فى اتجاه واحد. ومن ثم ف�إن الاكت�شاف الكبير هو �أن هناك “ثقافات” عربية ولي�س ثقافة 
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واحدة، كما �أنه لي�ست هناك “حالة ثقافية” واحدة. 

فثمة بع�ض الدول التى تحقق تقدما فى ا�ستيعاب الخطاب الحقوقى وتتكيف ب�صورة �أف�ضل 

مع تحديات الع�صرنة. وهناك بالمقابل بع�ض الدول العربية الأخرى التى تتراجع فيها الثقافة 

ال�سيا�سية للخلف، حتى بالمقارنة مع الو�ضع ال�شمولى والت�سلطى ال�سابق. و�أخيرا هناك دول 

عربية ت�شهد تراجعا فى بع�ض الجوانب وتقدما فى جوانب �أخرى. وبوجه عام يمكن القول �إن 

التغير الثقافى الإيجابي يتحقق فى المدى الق�صير فى �أقطار عربية لا تعانى من �ضغوط خارجية 

كبيرة. �أما فى الأقطار التى تعانى من هذه ال�ضغوط الخارجية �أو من مواقف �اصرعية داخلية 

محتدمة، فيحدث تراجع �شديد على الأقل لفترات معينة قبل �أن تبد�أ فى ا�ستيعاب حتمية التغيير. 

التقدم  وثمة بلاد تعانى من �ضغوط داخلية وخارجية متو�سطة، وهى تمزج بين احتمالات 

ال�سيا�سى  بين  للعلاقة  مختلفة  م�ستويات  ثلاثة  بين  نميز  �أن  �ضرورة  ذلك  ويعنى  والتراجع. 

والثقافى فى العالم العربى.

ا( الم�ستوى الأول: يج�سد نتائج “�صدمة �أولية ذات طابع كارثى” داخلية �أو خارجية. ونجد 

الواقع  نجد  �إذ  وفل�سطين.  ولبنان  وال�سودان  العراق  �أبرزها  حالات،  عدة  فى  الم�ستوى  هذا 

العربية  لل�سيا�سة  المحركة  المعتقدات  وانحطاط  تردى  مدى  على  الق�سوة  بالغ  �شاهدا  العراقى 

فى  مكان  �أى  فى  ال�سيا�سية  للثقافة  همجية  الأكثر  الحالة  اللحظة  هذه  فى  يجعلها  مما  عموما، 

العالم. لقد تحول العراق �إلى كابو�س “حرب الجميع �ضد الجميع”، و�شهد ت�صفية منهجية لبع�ض 

عن  نتج  الذى  الواقع  �أن  �إلى  الحقيقة  فى  ي�شير  ما  وهو  الم�سيحيين،  وخا�صة  الدينية  الأقليات 

الاحتلال �أ�سو�أ مما كان عليه الحال، فى ظل طاغية “قومى علماني” هو �صدام ح�سين.

المجتمع  بتكوين  يتعلق  فيما  �سواءٌ  ثقافية كبيرة،  نك�سة  انقلاب 1989  ال�سودان عك�س  وفى 

ال�سيا�سى �أو ق�ضية الأقليات وبالذات فى الجنوب والغرب، �أو من ق�ضية الديمقراطية ونظام 

الحكم. ومثل لاارتداد لل�شمولية وبروز عنف الدولة المنهجى المنظم ربما لأول مرة فى تاريخ 

ال�سودان الحديث �صدمة �شديدة للمجتمع ال�سودانى الم�سالم. وبينما حظى انطلاق الجي�ش لقمع 

ثورة الجنوب بت�أييد الأ�صوليين. ولكنه لم ي�سلم من النقد ال�شديد من جانب جميع تيارات الفكر 

وال�سيا�سة الأخرى. �أكد الأخيرون �أنه لا يوجد حل ع�سكرى لثورة الجنوب، و�أنه حتى لو 

�أمكن �إخماد هذه الثورة بالقوة، فذلك يعمق عدم الثقة ويو�سع الفجوة النف�سية وال�سيا�سية بين 

�إ�ساءة بالغة للعلاقات بين العرب وغيرهم فى الجنوب والغرب  ال�شمال والجنوب، وي�سىء 

ومناطق النوبة، وغيرها من مناطق وولايات ال�سودان.

الع�سكريين  ا�ستيعاب  بداية  عك�س  نيفا�شا  اتفاقية  توقيع  �إن  عامة  ب�صورة  القول  ويمكن 

والأ�صوليين لهذا الدر�س الثمين، الذى تجاهلوه طويلا. وبهذا المعنى قد يكون للتغير الثقافى 

بع�ض الدور فى الم�صالحة الوطنية. ومع ذلك فلا يمكن القول �إن هذا التغيير كان من�سجما �أو 
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انفجرت ق�ضية درافور بما هو  �أوزارها، حتى  �إن و�ضعت الحرب فى الجنوب  فما  كاملا. 

معروف عنها من جرائم �ضد الإن�سانية وجرائم الابادة. وت�شير هذه الحقيقة �أولا لتعقيد العلاقة 

بين ال�سيا�سة والثقافة، كما ت�شير لحقيقة �أنه نادرا ما يكون التطور الثقافى من�سجما �أو خاليا من 

الفجوات والتناق�ضات.

وهذا هو ما عك�سته �أي�ضا حالة فل�سطين. �إذ تعر�ضت ل�سل�سلة من ال�صدمات الكبيرة فى �سياق 

الحرب المفتوحة من جانب الاحتلال الإ�سرائيلى، منذ 28 �سبتمبر عام 2000. ويمكن القول 

�إن المجتمع الفل�سطينى تعر�ض لتراجع كبير فى ثقافته ال�سيا�سية خلال ال�سنوات الأخيرة ب�سبب 

العلاقات  تتدهور  المثال  �سبيل  وعلى  الداخل.  فى  العميقة  والتوترات  الخارجية،  ال�ضغوط 

ف�إن  وكذلك  المحتلة.  الأر�ض  فى  الدينى  التطرف  تيار  ت�صاعد  ب�سبب  الإ�سلامية/الم�سيحية، 

الفل�سطينى يتراجع بو�ضوح، وخا�صة بعد انقلاب  الن�ضال الوطنى  الت�سامح فيما بين ف�صائل 

حما�س فى غزة �صيف 2007.

وفى لبنان تعر�ضت العلاقات الطائفية لهزات �إ�ضافية بعد العدوان الإ�سرائيلى، فى �صيف 

2006. وفاقمت ال�ضغوط الإ�اسرئيلية والأمريكية من ناحية، وال�سورية من ناحية ثانية من 

م�ستوى الاحتقان ال�سيا�سى، وهو ما �أدى �إلى �شلل الدولة اللبنانية لأكثر من عام كامل. وبوجه 

عام ما زالت الأو�ضاع ال�سيا�سية فى لبنان تنذر بالانفجار فى �أية لحظة، لأن الثقافة ال�سيا�سية 

ما زالت معب�أة بالطائفية والنفور �أو الرف�ض المتبادل.

وت�شمل  متوترا؛  كان  ولو  �سلمى  �سيا�سى  لتطور  العام  الميل  يج�سد  الثانى:  الم�ستوى   -2

من  مرتفعة  م�ستويات  تحقيق  من  الدول  هذه  تمكنت  عام  وبوجه  الخليج.  دول  الفئة  هذه 

الج�سيمة  الانتهاكات  انت�شار  ورغم  النفطية.  الثروة  بف�ضل  والت�شغيل  الاجتماعى  الا�ستيعاب 

لحقوق الإن�سان، �إلا �أنها �أقل بكثير من البلاد العربية الأخرى. ومع ذلك فهناك مناظرات 

�شتى بع�ضها علنى كما هو الحال فى الكويت والبحرين، وبع�ضها مكتوم مثلما هو الحال فى 

المملكة ال�سعودية وقطر والإمارات وعمان حول العلاقات بين الطوائف، و�إمكانية الانتقال 

�إلى نموذج الدولة الوطنية الحديثة، عبر د�ستور مكتوب ومنظومة قوانين ع�صرية، تتوافق 

مع ال�شريعة وت�ؤمن بحقوق المواطنة فى الوقت نف�سه. والواقع �أن ثمة خطابا جديدا يبرز من 

الخليج، على نحو يبدو مفاجئا لكثير من المراقبين. لا �شك �أن ق�ضية المر�أة تقع فى قلب الخطابات 

الثقافى  التطور  لفهم  الخطاب  هذا  متابعة  ويجب  والاجتماعى8.  ال�سيا�سى  للإ�صلاح  الجديدة 

فى هذه المجتمعات بالغة الخ�صو�صية. وفى الوقت نف�سه يجب متابعة الكيفية التى ي�ستخدم بها 

خطاب الطائفية، لقمع وقطع الطريق على التطور الحداثى على الم�ستوى الوطنى، وهو ما 

ن�شهده ب�صورة خا�صة فى حالة الكويت. 

8- انظر: تقرير منظمة »مراقبة حقوق الإن�سان HRW« عن ال�سعودية فى 2007.
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داخلية  “توترات”  وي�شهد  ال�سابقين،  الم�ستويين  من  مزيج  هو  الثالث:  الم�ستوى   -3

وخارجية، ولكنها لا ت�صل �إلى م�ستوى الكوارث التى قد تع�صف بم�ستقبل المجتمع وهويته. 

وي�شمل هذا الم�ستوى الأقطار العربية الأخرى، وهى م�صر و�سوريا واليمن والأردن وتون�س 

والمغرب. وفى هذه البلاد تنتع�ش حركات المعار�ضة دون ال�سماح بتقنينها، ولا باحتلالها لحيز 

كبير فى الواقع ال�سيا�سى. وفى هذه البلاد تت�صاعد حركة الإ�سلام ال�سيا�سى “المعتدل” و�أحيانا 

بع�ض الحركات المتطرفة. وتت�سم الدولة بطبيعة ت�سلطية عنيفة تنتهك الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان 

على نحو منهجى. وتت�سم هذه الفئة من البلدان ب�أنها تتطور بت�أثير مبا�شر وغير مبا�شر، �أولا 

بتاريخها الليبرالى ال�سابق فى مرحلة ما قبل الا�ستقلال، وثانيا بنجاح خطاب حقوق الإن�سان 

فى �أن يطبع و�أن يقتحم المناظرات الكبرى، حول الموقف من الق�ضايا ال�شائكة وحول �صورة 

الم�ستقبل. وبوجه عام ت�سمح الثقافة بحيز كبير لنمو الحركة الحقوقية في هذه البلدان. 
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ملحـــــق

الا�ستقلال الثاني..

نحو مبادرة للإ�صلاح ال�سيا�سي فى الدول العربية
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الا�ستقلال الثاني

نحو مبادرة للإ�صلاح ال�سيا�سي فى الدول العربية

تو�صيات المنتدى المدني الأول)1( الموازي للقمة العربية

بيروت 19-22 �آذار/مار�س 2004

                                   

يعرب المنتدى المدني عن �أ�سفه ال�شديد لأن م�شاريع الإ�صلاح المطروحة على القمة العربية 

لا تقدم لل�شعوب في العالم العربي �أي وعد جاد بالإ�صلاح والتغيير، بعد �أن افتقرت �إلى الحد 

الأدنى اللازم ل�شجاعة الاعتراف بمدى عمق وحدّة الأزمة.

تقرير  م�ستخل�صات  من  العربية  الحكومات  �أغلبية  اتخذته  الذي  اللامبالاة  موقف  كان  لقد 

التنمية الإن�سانية في العالم العربي، م�ؤ�شرا هاما لي�س على عدم الرغبة في الإ�صلاح فح�سب، 

بل �أي�ضا على عدم الا�ستعداد للاعتراف ب�أن هذه المنطقة تعاني من م�شكلة كبيرة.

�إن المبادرات الدولية المطروحة لإ�صلاح العالم العربي تجد مبررها في الفراغ الناجم عن 

القمع المنهجي المنظم الذي قامت به �أغلب الحكومات العربية على مدار نحو ن�صف قرن لكل 

�أو  التهمي�ش  بين  ما  تراوح  الذي  القمع  ذلك  الداخل،  من  للإ�صلاح  جاد  وبرنامج  مبادرة 

التعتيم على هذه المبادرات، �أو ا�ست�ضافة �أ�صحابها في ال�سجون �أو في المنافي �أو المقابر الفردية 

عن  الدفاع  جمعية  مع  بالتعاون  الإن�سان  حقوق  لدرا�سات  القاهرة  مركز  نظمه  الأول  المدني  المنتدى   )1(

بينهم 74  الإن�سان )حقوق(، بح�ضور87 �شخ�صاً،  الفل�سطينية لحقوق  الحقوق والحريات )عدل( والمنظمة 

م�شاركة وم�شاركاً من 52 منظمة وم�ؤ�س�سة- ف�ضلًا عن فعاليات �أكاديمية و�سيا�سية-  في 13 دولة عربية، 

و13 مراقبا ينتمون �إلى 10 دول و13 م�ؤ�س�سة ومنظمة.

ويعيد مركز القاهرة ن�شر تو�صيات المنتدى لأن الزمن الذي مر عليها برهن على ح�صافتها، ولأن حالة حقوق 

الإن�سان في العالم العربي لم يطر�أ عليها تح�سن، �إن لم تكن قد �ساءت �أكثر في مجالات �أو دول بعينها.
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الب�ساط  ف�إن  بالدماء،  مفرو�شا  العربي  العالم  في  الم�صلحين  طريق  كان  وبينما  الجماعية.  �أو 

العربية،  الدول  ملوك ور�ؤ�ساء  ي�ستقبلهم  الذين  الخارجية  المبادرات  ر�سل  �أمام  الأحمر يمد 

وتحتل م�شاريعهم مان�شتات ال�صحف ومقدمات ن�شرات الأخبار، حتى ولو كانت مرفو�ضة.

وملحة  حقيقية  احتياجات  �إلى  ت�ستند  التف�صيلية  عنا�صرها  في  الدولية  المبادرات  �أن  ورغم 

�سياق  �أي�ضا  قبول  يعني  �صحيحة-  كانت  لو  –حتى  قبولها  �أن  �إلا  العربية،  للمجتمعات 

الم�صالح الأمنية الذي نبعت منه، ويعني �أي�ضا �إهدار الت�ضحيات الهائلة التي قدمها الم�صلحون 

�أفرادا وجماعات �سيا�سية وغير �سيا�سية،  والتجديديون في العالم العربي على مدار ال�سنين- 

و�إهدارا �أي�ضا للبرامج والمبادرات والمطالب التي لو كانت لقيت الحد الأدنى من التجاوب من 

الحكومات العربية، لما كان العالم العربي في هذه الو�ضعية المتردية بين كل مناطق العالم، وفقا 

لكل الم�ؤ�شرات الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، ولي�س ال�سيا�سية فقط.

العربية في رف�ضها  ا�ستخدمتها بع�ض الحكومات  التي  الذرائع  �سلامة  يعني  �أن هذا لا  غير 

للمبادرات الدولية، فهى �آخر طرف يحق له و�ضع تعار�ض بين الداخل والخارج، لي�س فقط 

لأنها قمعت مبادرات الإ�صلاح، ولكن �أي�ضا لأنها عقدت دوما ال�صفقات الأمنية مع مختلف 

�إهانة  الحكومات  لهذه  يحق  لا  كما  فيها.  الر�أي  �شعوبها  ت��سأل  �أن  دون  الدولية،  الأطراف 

ثقافات العالم العربي و�أديانه، بتقديمها كمبرر لرف�ض الإ�صلاح، كما لو �أن هذه الثقافات تبيح 

التعذيب والقتل الجماعي والفردي وتزوير الإرادة ال�سيا�سية والف�ساد والتطرف والإرهاب، 

وال�شفافية  والنزاهة  الديمقراطي  الحكم  ترف�ض  الثقافات  هذه  �أن  �أو  الموبقات،  من  وغيره 

وحقوق الإن�سان. 

�أن  يتجاهل  العربي،  العالم  حال  �إ�صلاح  عن  تنجم  قد  التي  الفو�ضى  بمخاطر  التلويح  �إن 

الفو�ضى قد تف�شت بالفعل في بع�ض الدول. و�أن خطر الانهيار ال�شامل يلوح خلف التلك�ؤ في 

ال�شروع الفوري بالإ�صلاح. لقد �صار التطرف هو �سيد الم�شهد ال�سيا�سي في العالم العربي، 

التيارات الفكرية وال�سيا�سية الأخرى ورموزها، في  �أو قمع  الناجم عن تهمي�ش  يملأ الفراغ 

ظل هيمنة خطاب ديني متطرف مناق�ض لم�صالح ال�شعوب ومقا�صد الإ�سلام. �إن هذا التدهور 

وحده ي�ستوجب التعجيل بالإ�صلاح قبل فوات الأوان. 

امتداد  حقيقته  في  هو  للإ�صلاح،  الدولية  للمبادرات  العربية  الحكومات  بع�ض  رف�ض  �إن 

لرف�ض الإ�صلاح �أياً كان م�صدر المطالبة به، �سواء جاء من الداخل �أو من الخارج. �إن تلك 

الحكومات ترف�ض حتى الا�ستفادة من نماذج الإ�صلاح المحدودة الجارية داخل العالم العربي، 

ال�سيا�سية  الإرادة  التقاء  مح�صلة  و�أنه  خا�صة  �أهمية،  �أكثرها  المغربي  النموذج  ي�شكل  والتي 

ينطوي  �أنه  عن  ف�ضلا  المدني،  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سية  الأحزاب  ب�إرادة  المغربي  للحكم 

على اعتراف ب�شجاعة غير م�سبوقة بما�ضي الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان، والمبادرة 
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النموذج المغربي هو حالة مثالية،  �أن  �إن هذا لا يعني  بالاعتذار عنها، و�إن�صاف �ضحاياها. 

الطريق  معالم  م�ؤ�شر على  �شك  لا  ولكنه  الأحيان،  بع�ض  اختلالات في  من  يخلو  لا  فالأمر 

ال�صحيح نحو الإ�صلاح.

�إ�ستقلالها منذ نحو ن�صف قرن، ثم واجهت �شعوب  �أغلب الدول العربية على  لقد ح�صلت 

�أهلية،  النطاق وتعر�ض بع�ضها لحروب  �أعمال قمع دموي وغير دموي وا�سع  الدول  هذه 

العالم، و�أعلى م�ؤ�شرات  التنمية والحرية في  �أدنى م�ؤ�شرات  الدول  وخلال ذلك حققت هذه 

�أكبر  بقوة  الآن  نف�سها  تطرح  التي  الإ�صلاح  مهمات  والا�ستبداد.�إن  والفقر  والبطالة  الف�ساد 

�أي  الثاني«)2(  »بالإ�ستقلال  ت�سميته  ما يمكن  �إطار  تندرج في  �أن  الأعمال،يمكن  على جدول 

ا�ستكمال مهمات حيازة الحق في تقرير الم�صير لل�شعوب،وحكم نف�سها بنف�سها،التي لم ينجزها 

الإ�ستقلال » الأول« . 

�إن المدخل ال�سليم للإ�صلاح –�إذا �شاءت الحكومات العربية �إنقاذ المنطقة من خطر الانهيار 

�أو خطر  ال�سيا�سي والأخلاقي والمالي والإرهاب والتطرف،  الف�ساد  والفقر وتف�شي  والتحلل 

الاعتبار  و�إعادة  الحريات  �إطلاق  هو  الخارج-  من  الإنقاذ  بطلب  للا�ستعمار  �شعوبها  تهيئة 

لمبادرات الداخل للإ�صلاح، والاعتذار ل�شهدائها و�ضحاياها، وال�شروع العملي بالإ�صلاح، 

بدلا من الحديث المناور عنه، وفي نف�س الوقت انتقاد المطالبين به في الداخل والخارج.

مبادئ �أ�سا�سية لأية مبادرة للإ�صلاح

1. لجميع ال�شعوب في العالم العربي الحق في تقرير م�صيرها بنف�سها، وال�سعي لتحقيق نمائها 

ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي والثقافي، والت�صرف الحر بثرواتها ومواردها الطبيعية، 

الأمر الذي ي�ستلزم التمتع بالحريات والحقوق التي تف�صلها المواثيق الدولية لحقوق الإن�سان.

2. �إن قيم حقوق الإن�سان هي ثمرة تفاعل وتوا�صل الح�ضارات والثقافات عبر التاريخ، 

بما في ذلك الثقافات العربية والإ�سلامية، وح�صاد كفاح كل ال�شعوب �ضد كافة �أ�شكال الظلم 

والقهر الداخلي والخارجي، وهى بهذا المعنى ملك للب�شرية جمعاء، بما في ذلك ال�شعوب في 

العالم العربي.

3. رف�ض التذرع بالخ�صو�صية الح�ضارية �أو الدينية للطعن �أو الانتقا�ص من عالمية مبادئ 

حقوق الإن�سان �أو تبرير انتهاكها. والت�أكيد على �أن الخ�صو�صية التي ينبغي الاحتفاء بها هى 

تلك التي تر�سخ �شعور المواطن بالكرامة والم�ساواة وتثري ثقافته وحياته وتعزز م�شاركته في 

�إدارة �شئون بلاده. والت�أكيد على �أن ال�سماحة الإن�سانية للأديان لا ينبغي �أن تو�ضع في تعار�ض 

�آواخر الثماننيات و�أوائل الت�سعينات من  )2( تعبير ا�ستخدمته بع�ض الحركات الإفريقية المطالبة بالديمقراطية في 

القرن الما�ضي ,ثم اختاره مفكر تون�سي عنواناً لأحد كتبه,حول �أهمية الديمقراطية للعالم العربي.
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م�صطنع مع مبادئ حقوق الإن�سان، والتحذير من التذرع بالتف�سيرات ال�سلفية التي تجاوزها 

الع�صر، والتي ي�شكل الت�شبث بها و�إ�ضفاء القدا�سة عليها –برغم كونها اجتهاداً ب�شرياً- �إ�ساءة 

الن�ساء،  حقوق  بانتهاك  يتعلق  فيما  وبخا�صة  الإن�سان،  لحقوق  و�إهدارا  والم�سلمين  للإ�سلام 

وم�صادرة حريات ال�ضمير والفكر والاعتقاد والبحث العلمي والإبداع الفني والأدبي.

4. �إن احترام حقوق الإن�سان هو م�صلحة عليا لكل فرد وجماعة و�شعب وللإن�سانية جمعاء، 

ال�شخ�صية  بالكرامة والحرية والم�ساواة هو عامل حا�سم في ازدهار  �أن تمتع كل فرد  باعتبار 

ال�شعور  تعزيز  وفي  والب�شرية،  المادية  ثرواتها  وتنمية  بالأوطان  النهو�ض  وفي  الإن�سانية، 

بالمواطنة.

5. نبذ �أ�ساليب التلاعب بالعواطف الوطنية ومبد�أ ال�سيادة للتحلل من الالتزام 

الفل�سطينية  الق�ضية  توظيف  ينبغي  ولا  الإن�سان.  لحقوق  الدولية  بالمعايير 

الديمقراطي  للتحول  والتنكر  الحريات  تقييد  نهج  لتبرير  الإرهاب  ومكافحة 

واحترام حقوق الإن�سان. 

6. حق كل ال�شعوب في العالم العربي في التمتع ب�أنظمة حكم تمثيلية مدنية، تقر بحقها في �أن 

�إدارة ال�شئون العامة عبر  ت�شرع لنف�سها وبنف�سها ما يوافق زمانها. و�أن ي�شارك المواطن في 

انتخابات حره ونزيهة، و�أن تتاح له على قدم الم�ساواة – �أيا كان جن�سه �أو انتما�ؤه القومي �أو 

ال�سيا�سي �أو الديني �أو لغته – فر�ص تقلد الوظائف العامة وال�سيا�سية في بلده.

مع  الواحد،  الدين  داخل  المختلفة  والمذاهب  الديانات  �أتباع  تجاه  العامة  ال�سلطة  حياد   .7

الالتزام ب�ضمان حق الجميع في �أداء �شعائرهم الدينية دون تمييز بينهم في الحقوق العامة.

8. �أن تقر الد�ساتير في العالم العربي الحق في التعددية الفكرية وال�سيا�سية والحزبية، على 

�أن تقوم الأحزاب على �أ�سا�س المواطنة، ويحظر ت�شكيل الأحزاب التي تحر�ض على العنف 

�أو تمار�سه.

9. ت�شكل  حقوق الإن�سان في كافة المجالات حزمة مترابطة لا تتجز�أ. كما �أن حقوق الن�ساء 

الأهلية  الكرامة وفي  الن�ساء في  بحقوق  الإقرار  وينبغي  الإن�سان.  يتجز�أ من حقوق  جزء لا 

القانونية التي تجعلهن قادرات على التحكم في م�صيرهن، وحقهن في الم�ساواة مع الرجال في 

الحقوق والواجبات، �سواء في العلاقات الأ�سرية �أو في الف�ضاء العام..

في  التامة  الم�ساواة  ر�أ�سها  وعلى  العامة،  والحريات  الإن�سان  حقوق  احترام  	�إن  .10

الكرامة والمواطنة وفي التمتع بكافة الحقوق، ينبغي �أن ي�شكل المدخل ال�سليم للتعامل مع م�شاكل 

الجماعات القومية والدينية والثقافية واللغوية في العالم العربي. لقد �أف�ضى تجاهل هذه الحقيقة 

عبر �سنوات طويلة �إلى �إهدار الطاقات الب�شرية، وا�ستنزاف الموارد في حروب داخلية طاحنة 



التقرير ال�سنوي 2008

213

�ألحقت �أ�ضرارا فادحة بال�شعوب، وغذت نزعات الانف�صال وفتحت الباب لأ�شكال متنوعة من 

�أعمال الث�أر والتدخل الخارجي.

نبذ ا�ستخدام العنف في الحياة ال�سيا�سية، وكل �أ�شكال التحري�ض على الكراهية الطائفية  	.11

التمييز  �أ�شكال  كل  ونبذ  للدولة.  تابعة  غير  �أو  حكومية  �سواء  الأطراف  كل  من  العرقية  �أو 

العن�صري �ضد الجماعات القومية والدينية في العالم العربي. 

لا	 يجوز �إعلان حالة الطوارئ �إلا في حالة وقوع حرب فعلية، �أو طوارئ جزئية  .12

في حالات الكوارث، وبحيث يتم رفعها بمجرد زوال الحالة التي �أعلنت ب�سببها. ويمتنع على 

ولا  الأ�سباب.  بهذه  المت�صلة  بالوقائع  يتعلق  فيما  �إلا  �صلاحياتها  ا�ستخدام  الطوارئ  �سلطات 

لكي  الطبيعي  القا�ضي  �إلى  الرجوع  �شخ�ص حق  ولكل  تع�سفا،  اعتقاله  �أو  �أحد  توقيف  يجوز 

يف�صل دون �إبطاء في قانونية اعتقاله، وي�أمر بالإفراج عنه �إذا كان الاعتقال غير قانوني. 

مطالب �أ�سا�سية فى �أية مبادرة للإ�صلاح

�أولا: مطالب عامة

1. �إنهاء الأحكام العرفية و حالةالطوارئ. 

2. وقف العمل بالقوانين الا�ستثنائية و�إنهاء ممار�سة الإعدام التع�سفي خارج �إطار القانون، 

�أو بموجب محاكمات جائرة، والعمل على �إلغاء عقوبة الإعدام.

طبيعة  كانت  �أياً  ع�سكرية  محاكم  �إلى  المدنيين  �إحالة  ووقف  الا�ستثنائية،  المحاكم  �إلغاء   .3

الاتهامات الموجهة �إليهم، وحماية �ضمانات ا�ستقلال الق�ضاء العادي.

الر�أي  �سجناء  كافة  �سراح  و�إطلاق  والتحفظي،  الإداري  الاعتقال  ممار�سات  وقف   .4

للمنفيين  الر�أي وتجريمهم،وال�سماح  المخالفين في  تهمة. وو�ضع حد لملاحقة  والمعتقلين دون 

لأ�سباب �سيا�سية بالعودة �إلى بلدانهم دون �شروط وب�ضمانات قانونية.

5. و�ضع حد نهائي لممار�سات التعذيب –باعتباره جريمة �ضد الإن�سانية- وملاحقة وم�ساءلة 

مرتكبيه، و�إغلاق ال�سجون غير القانونية. 

6. �إ�صلاح الت�شريعات العربية، وبخا�صة تلك التي تتعار�ض مع حريات الر�أي والتعبير 

وتداول المعلومات والحق في المعرفة، والعمل من �أجل �إنهاء �سيطرة الدولة على كافة و�سائل 

الجماعات  لكافة  ال�سلمي  والتنظيم  التجمع  حق  بتقنين  العربية  الحكومات  ومطالبة  الإعلام، 

والقوى الفكرية وال�سيا�سية في �إطار قانون ود�ستور ديمقراطي.

7. �إيجاد �آليات وطنية لحماية حقوق الإن�سان، وذلك ب�إن�شاء م�ؤ�س�سات وطنية لهذا الغر�ض، 
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وتعزيز القائم منها، وتكييفها وفقا للمعايير الدولية في هذا المجال.

المهنية  النقابات  و�إدارة  تكوين  حرية  على  والإجرائية  الت�شريعية  القيود  كل  �إ�سقاط   .8

والعمالية والمنظمات الأهلية.

9. عدم ال�سماح للم�ؤ�س�سات الدينية بممار�سة الرقابة على الن�شاط ال�سيا�سي والفكري والأدبي 

والفني ب�أي �شكل.

�إجراءات فورية للإ�صلاح الإداري والمالي،ومقاومة الف�ساد والت�صدي لنهب  �إتخاذ   .10

المال العام،وتعزيز �آليات ال�شفافية والمحا�سبة.

11. �ضمان التمتع بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في �إطار الا�ستخدام الأمثل 

للموارد المتاحة للدولة، ولا يعفى نق�ص موارد الدولة من كفالة الحد الأدنى من هذه الحقوق، 

وعلى وجه الخ�صو�ص بالن�سبة للمجموعات الأكثر �ضعفا من ال�سكان، وللمناطق المحرومة من 

الخدمات، وكفالة معايير العمل الدولية بما في ذلك الحق في الإ�ضراب.

12. منح �سلطات وا�سعة للمجال�س البلدية في كل دولة، و�إنهاء المركزية التي ت�سود في �أغلب 

نظم الحكم في العالم العربي.

عدم  مبادئ  وفق  والم�شاركة  والحماية  والنمو  بالبقاء  المتعلقة  الطفل  بحقوق  الإقرار   .13

التمييز والم�صلحة الف�ضلى للأطفال، على النحو الذي �أكدت عليه اتفاقية حقوق الطفل - التي 

�صدقت عليها كل الدول العربية تقريبا – والبروتوكولات الملحقة بالاتفاقية.

14. كفالة حرية التنقل للأفراد بين الدول العربية وداخل كل دولة على حدة.

وعقد  المعلومات،  على  الح�صول  في  وحقهم  الإن�سان  حقوق  عن  المدافعين  حماية   .15

الاجتماعات والات�صال بكافة الأطراف المعنية، وحقهم في ا�ستخدام القانون الدولي والوطني 

الداخل  من  المهام  بهذه  للقيام  اللازم  التمويل  تلقي  في  وحقهم  الإن�سان،  حقوق  عن  للدفاع 

وحث  الإن�سان.  حقوق  عن  المدافعين  لحماية  العالمي  الإعلان  بمقت�ضى  وذلك  الخارج،  �أو 

الحكومات العربية التي تحفظت على هذا الإعلان على �إ�سقاط تحفظاتها عليه.

التمتع  �أمام  عائقا  الد�ستور  يكون  حيثما  اللازم،  الد�ستوري  بالإ�صلاح  ال�شروع   .16

بالحقوق والحريات والمراجعات الم�شار �إليها �سلفا.

17. دعوة الحكومات العربية التي لم ت�صدق على الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان �إلى 

الت�صديق الفوري عليها دون تحفظ، و�إ�سقاط -من �صدق منها- �أي تحفظات �سابقة عليها، 

والالتزام بما تمليه هذه الاتفاقيات من �آليات في مجال الحماية. ومراجعة الد�ساتير والت�شريعات 

وتكييفها وفقا لهذه الاتفاقيات.
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الدولية  الاتفاقيات  �ضوء  على  الإرهاب  لمكافحة  العربية  الاتفاقية  وتعديل  مراجعة   .18

لحقوق الإن�سان.

التي وقعتها  الثنائية  الدولية، و�إلغاء الاتفاقيات  اتفاقية المحكمة الجنائية  �إلى  19. الان�ضمام 

بع�ض الحكومات العربية مع الولايات المتحدة الأمريكية لحماية جنودها من ملاحقة المحكمة 

لهم بخ�صو�ص جرائم الحرب التي قد يرتكبوها.

ثانيا: القوميات والأقليات

والعرقية  القومية  للأقليات  بالن�سبة  التمييز  م�شكلات  حل  في  العربية  الحكومات  �إخفاق  �إن 

اختلالات  من  ظلها  في  تر�سخ  وما  وغيرها،  والمذهبية  والدينية  والثقافية  واللغوية  والإثنية 

اقت�صادية واجتماعية وثقافية وتنموية بين �سكان البلد الواحد، قد فتح الباب لانتهاكات وا�سعة 

الأهلية،  والنزاعات  والحروب  الداخلي  العنف  �أعمال  تفجر  �إلى  و�أدى  الإن�سان،  لحقوق 

و�ألحق �أ�ضرارا بالغة بالحق في التنمية وال�سلام)مثال ذلك �شعب جنوب ال�سودان،ال�شيعة في 

ال�سعودية ودول الخليج ،الأكراد في العراق و�سوريا،الأقباط في م�صر،الأمازيغ في بع�ض 

دول المغرب العربي وغيرهم(.

وي�ؤكد المنتدى في هذا الإطار على ما يلي:

حقوق  واحترام  وغيرها،  والدينية  والعرقية  والثقافية  اللغوية  بالتعددية  الإقرار  �إن   )1

الإن�سان وفي مقدمتها الم�ساواة التامة والتمتع بحقوق المواطنة الكاملة، ينبغي �أن يكون مدخلا 

منا�سبا لمعالجة هذه الق�ضايا.

2( الإدانة الكاملة لجميع �أعمال القهر والطغيان و�شن الحروب �ضد بع�ض الأقليات في العالم 

العربي، وبخا�صة �أعمال الإبادة الجماعية والتهجير الق�سري والا�سترقاق والاعتداء الجن�سي 

على الن�ساء، باعتبارها ت�شكل جرائم �ضد الإن�سانية، و�شجب ال�سيا�سات والممار�سات التي تقوم 

على الإق�صاء من الم�شاركة ال�سيا�سية على �أ�س�س طائفية �أو دينية �أو عرقية، و�إدانة جميع �صور 

الدعاية والتحري�ض التي تقوم على التع�صب والا�ستعلاء الديني والقومي وغيرها.

3( دعم ن�ضال الأقليات من �أجل نيل حقوقها المن�صو�ص عليها في �إعلان الأمم المتحدة الخا�ص 

بحقوق الأقليات.

4( دعوة الحكومات العربية للالتزام بمراعاة التوازن في توجيه مواردها �إلى مختلف �أقاليم 

ذلك �شرطا  باعتبار  المتاحة،  النظر عن حجم مواردها  ال�سكانية، ب�صرف  الدولة ومكوناتها 

�أ�سا�سيا للتمتع بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والحق في التنمية، ي�ساعد غيابه على خلق بيئة 

مواتية للتطرف والتع�صب والعنف.
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5( �ضرورة تعزيز الجهود من �أجل ن�شر ثقافة حقوق الإن�سان، واحترام الآخر والتعاي�ش 

القوميات والإثنيات  الثقافي، والتفاعل الح�ضاري بين  معه، وت�شجيع ثقافة الحوار والتبادل 

�أبعادها  في  وتكاملها  وال�شعوب،  للأمم  الثقافية  الخ�صو�صيات  احترام  �أ�سا�س  على  المختلفة، 

الإن�سانية. و�إيلاء اهتمام خا�ص لو�ضع الن�ساء اللاتي يتعر�ضن لتمييز مزدوج ب�سبب انتمائهن 

�إلى الأقليات من ناحية، ولكونهن ن�ساء من ناحية �أخرى.

وم�ؤ�س�ساته،  المدني  المجتمع  لهيئات  الملائم  القانوني  والإطار  الديمقراطي  المناخ  توفير   )6

التمييز  �أ�شكال  جميع  تجاوز  باتجاه  الدولة،  وم�ؤ�س�سات  المجتمعية  البنى  تطوير  في  لت�سهم 

الت�أكيد على حماية حق الانتماء الديني والمذهبي واحترام  الطائفي والع�صبيات الطائفية، مع 

المعتقد وحرية �أداء ال�شعائر الدينية.

الأهلية  والحروب  القمع  ظروف  ب�سبب  للداخل  والنازحين  اللاجئين  عودة  ت�سهيل   )7

العربي،  العالم  بلدان  بع�ض  في  الإن�سان  لحقوق  وا�سعة  انتهاك  حالات  �أو  والمجاعات، 

والإغاثة  العون  �أعمال  وت�سهيل  مناطقهم،  في  لا�ستقرارهم  المنا�سبة  التحتية  البنية  وتهيئة 

اللازمة،وتعوي�ضهم عما لحق بهم من غبن وا�ضرار.

العربي،  المغرب  بلدان  في  الأمازيغية  والثقافية  اللغوية  بالحقوق  الاعتراف  �ضرورة   )8

واعتبارها �أحد مكونات الثقافة الوطنية، على �أ�سا�س الم�ساواة وحق المواطنة واحترام حقوق 

الإن�سان وال�شراكة في الوطن. ويرحب المنتدى بالتقدم الجاري في هذا الم�ضمار في الجزائر 

والمغرب.

الخليج  بلدان  في  بالبدون  ي�سمون  ما  �أو  الجن�سية  عديمي  بم�شكلة  الاعتراف  �ضرورة   )9

�إهدار  من  ترتبه  وما  الإن�سان،  حقوق  من  �أ�صيل  لحق  �إنكار  من  عليه  تنطوي  بما  خا�صة، 

لحقوق المواطنة. ودعوة حكومات البلدان المعنية، لمنح الجن�سية لهم.

�ضحايا  وكل  المهم�شة،  العرقية  الفئات  بع�ض  تجاه  �إيجابية  �سيا�سات  اتخاذ  �ضرورة   )10

الحرمان التاريخي في ال�سعودية وال�سودان واليمن، من �أجل �إزالة �أ�سباب الإق�صاء الاجتماعي 

والاقت�صادي القائم على الموروث الثقافي، وتح�سين �أو�ضاعهم و�إدماجهم في المجتمع كمواطنين 

مت�ساوين في الحقوق والواجبات.

الجن�سية  ومنح  التامة،  والم�ساواة  الثقافية  بالحقوق  �سوريا  في  الأكراد  تمتع  �ضرورة   )11

للمحرومين منها، و�إعادتها لمن جردوا منها.

12( حق �أكراد العراق في تقرير الم�صير، وفي اختيارال�صيغة الملائمة لعلاقتهم مع الحكومة 

المركزية.

و�صيانة  و�إ�صلاح  بناء  على  بالقيود  الخا�ص  الهمايوني”،  “بالخط  يعرف  ما  �إلغاء   )13
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الكنائ�س الم�سيحية في م�صر،و�إ�صدار ت�شريع موحد بخ�صو�ص دور العبادة على �أ�سا�س الم�ساواة 

والمواطنة الكاملة. 

ثالثا: �إ�صلاح الخطاب الديني

رف�ض  من  تنبع  عميقة،  و�إ�سلامية  عربية  داخلية  �ضرورة  الإ�سلامي  الخطاب  تجديد  �إن 

العرب والم�سلمين لو�ضعهم المتردي في العالم، وهى �ضرورة لا �صلة لها بمطالب بع�ض الدول 

الكبرى، حتى لو حدث تما�س في لحظة من اللحظات. وهى مهمة لا تنح�صر بجهد رجال الدين 

الم�ستنيرين، بل يجب �أن تكون من �أولى مهام المفكرين والمثقفين ومنظمات حقوق الإن�سان، 

انطلاقا من النظر للإن�سان باعتباره قيمة مركزية عليا، ومن �أهمية تحكيم العقل في كل �شئون 

الحياة. مع �ضرورة التمييز بين »الإ�سلام« وتاريخ الم�سلمين، فالتاريخ ال�سيا�سي للم�سلمين، 

هو تاريخ ب�شري حافل بما يوجب النقد والنق�ض.

�إن تجديد الخطاب الديني لن ي�ؤتّي ثماره المرجوة بدون �إ�صلاح ثقافي مجتمعي ينطلق من 

الإيمان بن�سبية المعارف، وبحقوق الب�شر في الحوار والم�ساءلة، وهو ما يعني خلق حالة فكرية 

الديني  الفكر  وبين  الم�ستبدة  ال�سيا�سية  ال�سلطات  بين  لاارتباط  وفك  �شاملة،  �سيا�سية  اجتماعية 

المتجمّد �أوالمتطرف.

�إن �أبرز المعوقات �أمام تجديد الخطاب الديني في العالم العربي، هو التوظيف ال�سيا�سي للدين 

بوا�سطة الجماعات المتطرفة وبع�ض الحكومات والأحزاب ال�سيا�سية، لخدمة �أهدافها الخا�صة، 

�أن  كما  والغربي.  العربي  العالم  والثقافات في  الح�ضارات  دعاوى �صراع  ازدهار  وكذلك 

ال�شعور الرا�سخ لدى ال�شعوب في العالم العربي بعدم الإن�صاف والتهديد، نتيجة تخاذل �أغلبية 

�أحيانا  العربية، واتخاذ مواقف عدائية  لل�شعوب  العادلة  الق�ضايا  الغربية عن دعم  الحكومات 

�ضدها –وخا�صة في الق�ضية الفل�سطينية- يلعب دورا مركزيا في دعم الخطاب الديني المتطرف 

وتكري�سه، و�إ�ضفاء “�شعبية” عليه تتناق�ض والم�صالح بعيدة المدى لل�شعوب ذاتها.

وبناء على ذلك يحث المنتدى:

1.  الحكومات على مراجعة م�ضامين الخطاب الديني في مناهج التعليم الديني وغير الديني 

وتطويرها، وتخ�صيبها ب�أفكار المجددين الدينيين. ومراعاة �أن تعامل كافة الأديان والمذاهب 

معاملة متكافئة في برامج الإعلام ومناهج التعليم.

�أو  للحكومات  -المملوكة  والمرئية  والم�سموعة  المقروءة  الإعلام  و�سائل  عن  الم�سئولين   .2

تتلاءم مع  فيها وتطويرها، بما يجعلها  ال�سائد  الديني  الأفراد- على مراجعة م�ضامين الخطاب 

م�شاكل الع�صر الراهن، وعدم التعتيم على جهود دعاة التجديد الديني التاريخيين والمعا�صرين.
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للتراث  الاعتبار  �إعادة  على  والحقوقيين  والم�ؤرخين  الثقافية  والحركة  الحكومات   .3

الديمقراطي والحقبة الليبرالية ال�سابقة في العالم العربي، والتي كان من بين �أبرز خ�صائ�صها، 

�أنها �أتاحت المناخ الأف�ضل لر�ؤى التجديد في الفكر الديني. 

للعنف  الفقهية  المرتكزات  مراجعة  �ضرورة  على  الإ�سلاميين  والمفكرين  الدين  علماء   .4

والتطرف والإرهاب، وعدم الاقت�صار على رف�ض و�إدانة الجرائم التي ترتكب بناءً عليها.

5. علماء الدين والمفكرين الإ�سلاميين على الامتناع عن توظيف قد�سية الدين والزج به في 

التحري�ض على م�صادرة الفكر والأدب و�إعمال العقل. �إن الالتزام الديني والأخلاقي يحتمان 

والفقه  كدين،  الإ�سلام  بين  التمييز  �أ�سا�س  على  المجتمع  من  النابعة  للأ�سئلة  الإن�صات  عليهم 

كمعرفة �أنتجها فقهاء وباحثون ب�شر، بما يتطلبه ذلك من �إجراء م�صالحة بين الفكر الإ�سلامي 

ومتطلبات التقدم المادي والمجتمعي والأخلاقي في الع�صر الحديث.

6. المفكرين والأكاديميين والإعلاميين على تناول �أعمال المجددين الدينيين بالبحث والمناق�شة 

التجديدية  الدينية  الم�ؤلفات  ن�شر  و�إعادة  وجمع  المتاحة.  والات�صال  الن�شر  و�سائل  بكل  والنقد 

الإنترنت  با�ستخدام  الم�ستنيرة،  الدينية  المعارف  على  الح�صول  وتي�سير  والحديثة.  التاريخية 

و�شرائط الكا�سيت والفيديو والكتب والكرا�سات المب�سطة �سهلة التداول. والعمل على ا�ستخدام 

الأوعية الفنية والثقافية والإعلامية في تجديد الخطاب الديني.

والأئمة  الم�ساجد  لوعاظ  الديني  الخطاب  تجديد  حول  خا�صة  تدريبية  دورات  تنظيم   .7

ومحرري ال�صفحات الدينية في ال�صحف، ومعدي البرامج الدينية في و�سائل الإعلام الم�سموعة 

والمرئية ومدر�سي المعاهد الدينية، بم�شاركة مجددي الفكر الديني ودعاة حقوق الإن�سان.

8.  رجال الدين والمثقفين الم�سيحين في بع�ض الدول العربية، على تجديد الخطاب الديني 

على نحو يعزز ثقافة حقوق الإن�سان،وقبول الآخر،والا�ستنارة،وطرح ر�ؤية دينية ت�ساعد 

الم�ساواة مع مواطنيهم في  �أوطانهم،و�إ�سهامهم على قدم  الم�سيحيين في  المواطنين  �إندماج  على 

تقدم مجتمعاتهم ورقيها.

رابعا: حقوق الن�ساء

�أن  �إلا  المواطنين،  التمييز بين  بالم�ساواة وعدم  العربية للإقرار  الد�ساتير  رغم اتجاه معظم 

الن�ساء، وبين الاعتراف بكون حقوق  هوة وا�سعة ما تزال تف�صل بين الواقع المعا�ش لغالبية 

الن�ساء جزءا �أ�صيلا ولا يتجز�أ من منظومة حقوق الإن�سان العالمية. فما يقرب من ن�صف الدول 

العربية لم ت�صدق بعد على اتفاقية �إلغاء كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والدول التي �صادقت 

عليها و�ضعت من التحفظات ما يتناق�ض مع جوهرها. ويفاقم الأمر، ازدهار التيارات المحافظة 
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التي تتبنى �أكثر التف�سيرات الفقهية تزمتا تجاه المر�أة، وتكر�س نمطا من الثقافة يقوم على �إق�صاء 

الن�ساء وح�صرهن في الأدوار التقليدية، وكذلك ال�سيا�سات الر�سمية التي تخ�ضع للابتزاز با�سم 

الدين وتعيد �إنتاج هذه الثقافة مرة �أخرى �سواء من خلال القوانين -خا�صة قوانين الأحوال 

ال�شخ�صية- �أو من خلال الم�ؤ�س�سات التعليمية، �أو المنابر الإعلامية. 

�إن الم�ساواة الحقيقية بين الن�ساء والرجال تتجاوز الم�ساواة القانونية �إلى تغيير المفاهيم والت�صدي 

لل�صور النمطية عن الن�ساء، ومن ثم فهي تقت�ضي �إلى جانب المراجعة ال�شاملة للقوانين -وفي 

مقدمتها قوانين الأحوال ال�شخ�صية- مراجعة وتطوير مناهج التعليم والمتابعة النقدية للخطاب 

الإعلامي.

وفي هذا الإطار ي�ؤكد المنتدى على:

توفير فر�ص مت�ساوية للن�ساء والرجال في الم�شاركة ال�سيا�سية، من خلال �إتاحة فر�ص  	-1

التعليم والدعم الاقت�صادي وال�سيا�سي، بالإ�ضافة �إلى تخ�صي�ص منا�صب للن�ساء في م�ؤ�س�سات 

ن�سبة من  تخ�صي�ص  والفعالة. و�ضرورة  الكاملة  م�شاركتهن  ل�ضمان  القرار وغيرها،  �صنع 

مقاعد البرلمان والم�ؤ�س�سات التمثيلية الأخرى للن�ساء، ك�إجراء م�ؤقت لحين توفر ظروف مواتية 

لعمل المر�أة التطوعي، وازدياد الوعي ب�أهمية الم�ساواة بين الجن�سين والق�ضاء على كافة �صور 

التمييز.

	�إلغاء م�ضامين التمييز في كل الت�شريعات الوطنية،و�إ�صدار قوانين مدنية لتنظيم الأحوال  -2

ال�شخ�صية. 

3-	 �ضمان حق الن�ساء في منح جن�سيتهن لأبنائهن من �أزواج �أجانب، �أ�سوة بالرجال.

مكافحة كافة �أ�شكال العنف �ضد الن�ساء، وخا�صة تلك الأ�شكال الم�سكوت عنها )كالعنف  	-4

الحكومات  وتولي  الخ(.   .. ال�شرف  الدعارة،وجرائم  في  الجن�سي  الأ�سري،ولاا�ستغلال 

م�سئولياتها تجاه هذه الق�ضايا من خلال تطوير الآليات القانونية والخدمات ال�ضرورية، لتوفير 

الحماية والعلاج ل�ضحايا العنف.

الت�شريعات  الن�سائية ومنظمات حقوق الإن�سان في مراجعة  �إ�شراك المنظمات  �ضرورة  	-5

العنف  �أ�شكال  لكافة  الحازم  الت�صدي  يتيح  المدنية والجنائية بما  القوانين  تطوير  القائمة، وفي 

والتمييز �ضد المر�أة.

دعوة الحكومات العربية التي لم ت�صدق بعد على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز  	-6

�ضد المر�أة للت�صديق عليها بدون تحفظ، ورفع جميع التحفظات من جانب الحكومات الم�صدقة. 

وتعديل النظم الد�ستورية والت�شريعية والم�ؤ�س�سية، بما يتوافق مع هذه الاتفاقية، و�إن�شاء �آليات 

للتطبيق ومراقبة النظم بعد تعديلها.
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خام�سا: حقوق العمالة الوافدة واللاجئين

�إن العمال المهاجرين –خا�صة الن�ساء- يفتقرون للحماية القانونية الكاملة في البلدان العربية 

والعمالة  الم�ستقبل  البلد  �أبناء  بين  فقط  لي�س  التمييز  من  مختلفة  �أ�شكال  وت�سود  لهم،  الم�ستقبلة 

التي  للدول  المهاجرة وفقا  العمالة  �أو�ساط  التمييز داخل  تتفاوت درجات  �أي�ضا  المهاجرة، بل 

جاءوا منها. وتعاني العمالة المهاجرة في بلدان الخليج في ظل نظام الكفيل من حرمان العمال 

العرب والأجانب من بع�ض حقوقهم الأ�سا�سية. 

في هذا الإطار يدعو المنتدى �إلى:

1( �ضرورة احترام حقوق الإن�سان الأ�سا�سية لجميع فئات المهاجرين في دول الا�ستقبال، بما 

في ذلك المقيمون فيها ا�ضطراراً ب�صورة غير قانونية. ويطالب الدول كافة بمراجعة قوانينها 

المحلية، بما يت�سق مع المعايير الدولية، والت�صديق على الاتفاقية الدولية لحماية حقوق العمال 

المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم عام 1990.

�أ�سرهم،  و�أفراد  المهاجرين  العمال  اتفاقية لحماية حقوق  العربية لإعداد  الدول  2( جامعة 

رة  الم�صدِّ الدول  الأطراف بين  �أو متعددة  ثنائية  اتفاقيات  ب�إبرام  العربية  ومطالبة الحكومات 

والم�ستقبِلة للعمالة؛ تكفل حماية العمال المهاجرين وتجرّم ظاهرة الطرد الجماعي.

3( �إلغاء نظام الكفيل المعمول به في بلدان الخليج.

الجن�سي  الا�ستغلال  من  العربية  الدول  في  الأجنبيات  والعاملات  المهاجرات  حماية   )4

والعبودية و�ضمان حقوقهن الاقت�صادية والاجتماعية.

كما يطالب المنتدى بحماية حقوق اللاجئين وطالبي اللجوء، و�ضمان التمتع بالحقوق المدنية 

والأقت�صادية والاجتماعية والثقافية ويحث الدول العربية على التوقيع والت�صديق على اتفاقية 

جنيف لعام 1951 والخا�صة باللاجئين، والبروتوكول الملحق بها عام 1967. 

�ساد�سا: �أولويات الإ�صلاح فى دول ذات و�ضع انتقالي خا�ص

1-الق�ضية ال�سودانية

�أطراف  ال�سودان، ويحث  ال�سلام في  المحرز في عملية  بالتقدم  المنتدى عن ترحيبه  يعرب 

المفاو�ضات الجارية الآن في نيفا�شا على �سرعة التحرك. �إن ا�ستيعاب وجهات النظر الأخرى 

في هذه العملية �ضرورة لازمة  للو�صول ل�سلام م�ستدام في �سودان ديمقراطي وتعددي وموحد 

طوعيا،وقائم على التنمية الإن�سانية المتوازنة واحترام التعدديات وحقوق الإن�سان.
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وينوه المنتدى بالجهود الدولية والاقليمية وجهود الجامعة العربية في عملية بناء ال�سلام في 

ال�سودان من خلال الم�شاركة في �إعمار وتنمية المناطق المت�ضررة من الحرب والمهم�شة. لكنه 

ي�شدد على �أهمية �أن يكون احترام حقوق الإن�سان في قلب تحركات الجامعة، و�أن تتمتع �إدارة 

الم�ساعدات والموارد التي تعبئها الجامعة ب�أعلى م�ستوى من ال�شفافية. 

وفي هذا الإطار ي�ؤكد المنتدى على:

لجنة  تنظمها  وا�سعة  م�شاورات  خلال  من  المقبل،  الد�ستور  و�ضع  يتم  �أن  �ضرورة   -1

د�ستورية يتوفر فيها الحياد وتوازن التمثيل، وذلك بت�أ�سي�س قنوات منا�سبة تتيح لكافة القوى 

الاجتماعية وال�سيا�سية نقل وجهات نظرها �إلى اللجنة، و�ضرورة عقد م�ؤتمر قومي د�ستوري 

يح�ضره ممثلو القوى ال�سيا�سية والمجتمع المدني، �أو مندوبون منتخبون لهذا الغر�ض.

تحول  على  تت�أ�س�س  �أن  يجب  ال�سودان  في  المقبلة  الفترة  في  د�ستورية  ترتيبات  �أي  �أن   -2

ديمقراطي حقيقي، يكفل التعددية والحقوق والحريات الأ�سا�سية و�سيادة حكم القانون، وت�أ�سي�س 

الانتقال على قاعدة الإجماع الوطني والديمقراطية والم�شاركة الوا�سعة.

كيانات  ارتكبتها  �سواء  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  كل  عن  المحا�سبة  مبد�أ  �إر�ساء  �أهمية   -3

المواطنة،  و  العدالة  قيم  non-state actors ، وتر�سيخ  الدولة  كيانات خارج  �أو  حكومية 

وقوع  دون  للحيلولة  والقانونية  الد�ستورية  ال�ضوابط  وو�ضع  القانون،  حكم  �أ�س�س  وو�ضع 

انتهاكات لحقوق الإن�سان في الم�ستقبل.    

4- �أن �أي اتفاق لل�سلام بدون �إنهاء النزاع الحالي في دارفور والتوتر في �شرق ال�سودان 

وم�شكلات  ال�سودان  في  الدولة  بناء  لأزمة  م�ؤقت  م�سكن  من  �أكثر  يكون  لن  �سلمي،  ب�شكل 

المديدة،  الأ�سا�سي لحرب الجنوب  الدر�س  �إن  الإن�سان.  الا�ستقرار والتنمية واحترام حقوق 

التي تو�شك �أن ت�ضع �أوزارها، هو ا�ستحالة حل الم�شكلات الناتجة عن المظالم القومية  واختلال 

�إقليم  الأو�ضاع في  تدهور  ا�ستمرار  بالغ  ب�أ�سى  المنتدى  التنمية عن طريق الحرب. ويلاحظ 

دارفور، حيث يدفع ع�شرات الألوف من المواطنين الأبرياء يوميا ثمن المواجهات بين القوات 

لجوء  �صورة  في  الأخرى،  الم�سلحة  والمجموعات  الم�سلحة  المعار�ضة  وجماعات  الحكومية 

ونزوح وترحيل ق�سري ومعاناة من نق�ص الأمن والغذاء والخدمات لمن بقوا في قراهم. 

وبناء على ذلك يدعو المنتدى:

من  دارفور  في  المدنيين  حماية  في  كاملة  بم�سئولياتها  الا�ضطلاع  �إلي  ال�سودان  حكومة  �أ( 

يحتاجها  من  كل  �إلى  الإن�سانية  الإغاثة  تدفق  حرية  وكفالة  والع�شوائية،  المتعمدة  الهجمات 

الموالية  النظامية  غير  الجماعات  كل  �إلى  ال�سلاح  و�صول  ومنع  نوع،  �أي  من  تمييز  بدون 

لها، والتزام قواتها بقواعد القانون الدولي الإن�ساني ذات ال�صلة، و�إطلاق �سراح كل المثقفين 
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والنا�شطين المعتقلين على خلفية الحرب في دارفور فورا، �أو تقديمهم لمحاكمة عادلة بتهم محددة 

ووا�ضحة. 

ب( الحكومة وجماعات المعار�ضة الم�سلحة في �شرق ال�سودان وفي دارفور خا�صة، باحترام 

معايير القانون الدولي الإن�ساني وقانون حقوق الإن�سان، وعدم تعري�ض حياة المدنيين للخطر 

ي�سيطرون  التي  المناطق  الإغاثة في  �أعمال  و�أي ذريعة، و�ضمان حرية   �أي ظرف،  تحت 

عليها

والولايات  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  والأمم  الأفريقي  والاتحاد  العربية  الجامعة  ج(   

�أجل  من  العمل  النزاع،  هذا  في  التو�سط  �ستحاول  �أو  تحاول  التي  الأطراف  وكل  المتحدة، 

وقف �إطلاق النار فورا ب�ضمانات كافية ، و�أن يكون احترام حقوق الإن�سان ركيزة �أي عملية 

ال�ضرر عن  النزاع وجبر  الانتهاكات خلال فترة  المحا�سبة على  ذلك  �سلام محتملة، بما في 

ال�ضحايا. و دعم مطالب منظمات حقوق الإن�سان بتكوين فريق عمل م�ستقل لمراقبة الأو�ضاع 

و�إعلان  والم�سئولين،  ال�ضحايا  المعلومات ومقابلة  له حرية جمع  يتاح  �أن  دارفور، على  في 

نتائج عمله للر�أي العام ال�سوداني والدولي. 

كان  �أيا  علنا  النزاع  مناطق  في  الإن�سان  حقوق  انتهاكات  كل  لإدانة  العربية  الجامعة  د( 

م�صدرها.

2- الق�ضية العراقية

الأو�ضاع  وتدهور  العراق  احتلال  ا�ستمرار  من  العميق  القلق  عن  المنتدى  يعبر 

الأمنية،وال�ضغوط المكثفة للتراجع عن المكت�سبات القانونية للن�ساء، ويحث في هذا الإطار:

ب�أ�سرع وقت  و�إنهاء الاحتلال  بنف�سه  تقرير م�صيره  العراقي في  ال�شعب  م�ساعدة  1- على 

ممكن وا�ستعادة �سيادته وا�ستقلاله، كما يحث �سلطة التحالف الم�ؤقتة على الإلتزام باتفاق الخام�س 

ع�شر من ت�شرين الثاني/نوفمبر 2003، والقا�ضي بنقل ال�سلطة للعراقيين في نهاية حزيران/

الإ�شراف ومراقبة مجمل عملية  العربية على  المتحدة والجامعة  الأمم  يونيو 2004. ويحث 

الانتقال و�صولا �إلى نهاية الفترة الانتقالية، التي تختتم ب�إ�صدار الد�ستور الدائم وت�سليم ال�سلطة 

�إلى حكومة منتخبة.  

2- على �ضرورة �أن تبنى الترتيبات الد�ستورية الدائمة في الفترة القادمة في العراق على 

التعددية والحقوق والحريات  الن�ساء والرجال، وتكفل  �أ�س�س ديمقراطية حقيقية لا تميز بين 

الوطني  الإجماع  قاعدة  على  الانتقال  فترة  ت�أ�سي�س  و�أهمية  القانون.  حكم  و�سيادة  الأ�سا�سية 

والديمقراطية والم�شاركة ال�شعبية الوا�سعة، واحترام التعددية الإثنية والدينية والثقافية واللغوية 
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�إدارة  �أوجه الاعترا�ض على بع�ض ما ن�ص عليه قانون  في العراق، بما ي�ساعد على تفادي 

الدولة الانتقالي.

ومواثيق   1949 لعام  الرابعة  جنيف  معاهدة  ببنود  الالتزام  على  الاحتلال  قوات   -3

من  القمع  �أعمال  كافة  يدين  كما  العراقي.  لل�شعب  الأمن  و�ضمان  الإن�سان  حقوق  واتفاقات 

الدولة  وكوادر  العراقيين  المدنيين  �ضد  والإرهاب  العنف  �أعمال  الاحتلال،وكذلك  قوات 

الثروات  �ضد  التخريب  ال�سيا�سية،وعمليات  والقوى  الطوائف  وقيادات  الجديدة  العراقية 

والمن�ش�آت والمرافق الحيوية،بما   يعوق بناء دولة ديموقراطية في العراق.

4- على �إعادة بناء الق�ضاء العراقي على �أ�س�س ت�ضمن �إ�ستقلاله، والعمل على ك�شف حقيقة 

الما�ضي كاملة،وتقديم مرتكبي الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان في العراق �إلى محاكمات 

عادلة، ،وتعوي�ض ال�ضحايا، توفيرا لأ�س�س العدالة الانتقالية، وتمهيدا لإيجاد �أر�ضية �سليمة 

للم�صالحة الوطنية ال�شاملة.

5- المجتمع الدولي ودول الجوار الإقليمي على تقديم م�ساعدة جدية لل�شعب العراقي، وعدم 

التدخل في �شئونه الداخلية. 

�أجل  من  العون  �أ�شكال  كافة  لتقديم  والدولية،  العربية  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  كافة   -6

دعم ت�أ�سي�س البنية التحتية للمجتمع المدني في العراق، و�إمدادها بالخبرة والن�صيحة والتدريب 

ال�ضروري، بما يكفل بناء منظمات وم�ؤ�س�سات قوية ت�ضمن وتحمي عملية التحول الديموقراطي 

في البلاد.  

3- الق�ضية الفل�سطينية

ي�ؤكد المنتدى على حق ال�شعب الفل�سطيني في تقرير م�صيره بنف�سه و�إنهاء الاحتلال وت�صفية 

الم�ستعمرات الا�ستيطانية. �أن بناء ال�سلام العادل يقت�ضي �أي�ضا ان�سحاب �إ�سرائيل الفوري وغير 

الم�شروط من الجولان و ما تبقى من الأرا�ضي اللبنانية.

وبناء على ذلك يحث المنتدى الحكومات العربية على:

1- دعوة مجل�س الأمن لتحمل كافة م�سئولياته في الت�صدي لجرائم الحرب الإ�سرائيلية وما 

�ألحقته من �أ�ضرار فادحة بال�سكان المدنيين، وذلك في �إطار �أحكام الف�صلين ال�ساد�س وال�سابع 

من ميثاق الأمم المتحدة. ويندرج في هذا الإطار:

�أ( ت�شكيل قوة حماية دولية لل�شعب الفل�سطيني وممتلكاته، تف�صل بينه وبين قوات الاحتلال 

الإ�سرائيلي، وذلك �إلى حين ان�سحابها ، وتمكين ال�شعب الفل�سطيني من تقرير م�صيره بنف�سه.
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ب(توفير الحماية اللازمة للاجئين الفل�سطينيين وفق ما ن�صت عليه المادة )1/ ء( من الاتفاقية 

الدولية للاجئين، خا�صة و�أنه التجمع الوحيد للاجئين في العالم الذي لا ي�ستظل ب�آليات الحماية 

ل�شئون اللاجئين، مثلما لاحظت عن حق لجنة  العليا  المتحدة  الدولية و�إ�شراف مفو�ضية الأمم 

 .121/2001/4.E/CN(( تق�صي الحقائق التابعة للأمم المتحدة في تقريرها

2- دعوة الدول الأطراف ال�سامية المتعاقدة في اتفاقية جنيف الرابعة -بمقت�ضى المادة الأولى 

الدول م�سئولية خا�صة عن  اتفاقيات جنيف الأربع، والتي تتحمل بمقت�ضاها هذه  الم�شتركة في 

احترام  ل�ضمان  المنا�سبة  الإجراءات  اتخاذ  لبحث  وذلك  بها-  الآخرين  و�إلزام  بها  الالتزام 

وتطبيق �أحكام الاتفاقية داخل الأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، وملاحقة المتهمين بارتكاب مخالفات 

ج�سيمة للاتفاقية، �أو بالأمر بارتكابها، وبتقديمهم �إلى المحاكمة.

الفل�سطيني  ال�شعب  تجاه  القانونية  م�سئولياتها  لتحمل  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  دعوة   -3

بالا�ستناد �إلى قرارها رقم 377 لعام 1950 المعروف بـ »الاتحاد من �أجل ال�سلام«. والذي 

يحق لها بمقت�ضاه التدخل في الق�ضايا التي تم�س ال�سلم والأمن الدولي، طالما لم�ست تقاع�س وف�شل 

وا�ضح من مجل�س الأمن في الوفاء بالتزاماته القانونية. ويلح على ذلك �أي�ضا، �أن الجمعية العامة 

هى التي قامت بتق�سيم فل�سطين، وهى التي ا�شترطت في قرارها رقم 273 لعام 1949 بقبول 

ع�ضوية �إ�سرائيل بالأمم المتحدة، التزامها بتنفيذ قراري الجمعية العامة رقم 181 و 194.

4- �إلى حين �إعمال حق اللاجئين الفل�سطينيين في العودة، ف�إنهم يجب �أن يتمتعوا في الدول 

العربية الم�ضيفة )م�ؤقتا( بحقوقهم المدنية والاجتماعية والاقت�صادية والثقافية. كما ي�ؤكد الم�ؤتمر 

فل�سطينيا  للتوطين -المرفو�ض  لي�س مرادفا  الفل�سطينيين،  لللاجئين  �أن كفالة هذه الحقوق  على 

وعربيا- ولا يعني التخلي عن حق العودة، بل هو بالأحرى يعزز مقاومتهم لمخططات �إهدار 

هذا الحق.

الدول  جامعة  عن  �صدرت  التي  ال�صلة  ذات  والتو�صيات  والاتفاقيات  القرارات  تنفيذ   -5

ب�ش�أن  والإقليمية  الدولية  للالتزامات  النطاق  ووا�سعة  الخطيرة  الانتهاكات  ووقف  العربية، 

حقوق اللاجئين الفل�سطينيين في عدد من الدول العربية الم�ضيفة.

موا�صلة ح�شد المجتمع الدولي في متابعة ما �ستتو�صل �إلبه محكمة العدل الدولية ب�ش�أن  	-7

�إن�شاء  نتيجة  �أ�ضرار  الفل�سطينين عما لحق بهم من  لتعوي�ض  العن�صري،والدعوة  جدارالف�صل 

هذا الجدار.

�شامل،  ب�إ�صلاح  الفوري  ال�شروع  الفل�سطينية على  الوطنية  ال�سلطة  المنتدى  يحث  و�أخيرا، 

يعزز وحدة وتما�سك ال�شعب الفل�سطيني، على �أ�س�س الديمقراطية والتعددية الفكرية وال�سيا�سية 

واحترام  وال�شفافية  الق�ضاء،  وا�ستقلال  القانون،  و�سيادة  ال�سلطات،  ف�صل  ومبد�أ  والثقافية، 

حقوق الإن�سان.
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�أي ميثاق لحقوق الإن�سان وال�شعوب فى العالم العربي؟

يعد م�شروع الميثاق العربي لحقوق الإن�سان اختبارا ملمو�سا لمدى توافر �إرادة �سيا�سية لدى 

الحكومات العربية للإ�صلاح، ولكن للأ�سف ف�إن الميثاق ب�صورته الحالية المعرو�ضة على القمة 

العربية، هو دليل جديد على الافتقار لإرادة الإ�صلاح ب�شكل كاف. وهذا يتجلى في التالي:

العالم  في  الإن�سان  حقوق  لحماية  جادة  �آلية  �أية  يت�ضمن  لا  الحالية  ب�صورته  الميثاق  �إن   )1

العربي) من خلال تلقى �شكاوى فردية �أو محكمة(، وهى الوظيفة الأ�سا�سية للميثاق، ولأي 

وثيقة حقوقية مماثلة �صدرت في المناطق الإقليمية الأخرى من العالم.

العام  بالاقتراع  ونزيهة  حرة  انتخابات  عبر  ال�سيا�سية  الم�شاركة  في  الحق  �ضمان  عدم   )2

والت�صويت ال�سري.

3( عدم تقديم �ضمانات قاطعة لتجريم التعذيب، مما ي�سمح ب�إفلات مرتكبي هذه الجريمة من 

المحا�سبة والعقاب.

4( التجاهل التام لدور المنظمات غير الحكومية.

5( عدم �ضمان حقوق المر�أة. 

�أ�سمى منه في مجالات حق  العربية في مرتبة  الدول  الداخلي في  القانون  الميثاق  6( و�ضع 

الوافدين والحق في الإ�ضراب، وذلك  العمال  الفكر والعقيدة والدين وحقوق  التنقل وحرية 

ب�إحالتها �إلى القوانين النافذة في الدول العربية.

7( عدم حظر الحكم بالإعدام في الجرائم ال�سيا�سية. و�إباحة الحكم ب�إعدام �أ�شخا�ص �أقل من 

18 عاما.

الأحزاب  تكوين  حق  ب�ضمان  يتعلق  فيما  و�ضوحه  وعدم  الميثاق  موقف  ا�ضطراب   )8

ال�سيا�سية والنقابات العمالية.

9( التمييز �ضد غير المواطنين ب�شكل مخالف للقانون الدولي.

 ومع ذلك، ف�إن المنتدى ي�سجل التقدم الذي حدث في م�شروع الميثاق الذي اعتمدته اللجنة 

الدائمة لحقوق الإن�سان بالجامعة في يناير 2004، مقارنة بالميثاق الأ�صلي )�سبتمبر 1994( 

�أو ن�سخته المحدثة )�أكتوبر 2003(. ويعيد المنتدى الت�أكيد على �ضرورة �أن ي�صدر الميثاق في 

�صورته النهائية متوافقا ب�شكل كامل مع المعايير الدولية لحقوق الإن�سان.

وبناء على ذلك، يحث المنتدى الملوك والر�ؤ�ساء العرب على تعديله في �ضوء :   

1- م�شروع الميثاق الذي �أعده خبراء المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان، وت�سلمته الجامعة 
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العربية في 14 يناير 2004

2- مذكرة المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان بالأمم المتحدة �إلى الجامعة العربية بتاريخ 30 

يناير 2004 بتحفظاتها على الميثاق.

3- المذكرة الم�شتركة المقدمة من 36 منظمة لحقوق الإن�سان في العالم العربي، الموجهة �إلى 

الجامعة العربية والمفو�ضية ال�سامية بالأمم لحقوق الإن�سان بتاريخ 21 دي�سمبر 2003.

الدولية واللجنة  العفو  المقدمة في دي�سمبر 2003 ومار�س 2004 من منظمة  التعليقات   -4

الدولية للحقوقيين، �إلى المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان وجامعة الدول العربية بخ�صو�ص 

الميثاق العربي لحقوق الإن�سان.

في  والمت�ضمنة  الميثاق،  على  بالجامعة  الإن�سان  لحقوق  الدائمة  اللجنة  رئي�س  تحفظات   -5

ر�سالته �إلى المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان بتاريخ 10 فبراير 2004 )بعث ب�صورة منها �إلى 

الجامعة العربية( و�أحاط الأمين العام للجامعة علما بها في اجتماع خا�ص معه في 19 فبراير 

.2004

و�أخيرا، ي�ؤكد المنتدى على �أن كل وثيقة �إقليمية يجب �أن تعك�س ب�شكل �أمين حقيقة التعددية 

العرقية والدينية والثقافية واللغوية في المنطقة، فالعالم العربي لي�س عربا فقط، �أو م�سلمين فقط، 

والثقافات  والعقائد  والطوائف  والأديان  الأعراق  متعدد   هو  بل  فقط.  �سنة  لي�سوا  وم�سلموه 

واللغات التي ينبغي �أن تتمتع كلها بالاحترام والم�ساواة، و�أن يتكر�س ذلك في كل مواد الوثيقة 

الإقليمية بما في ذلك ا�سمها. ونقترح بناء على ذلك �أن يكون ا�سمها  »ميثاق / اتفاقية حقوق 

الإن�سان وال�شعوب في العالم العربي«.  

المجتمع المدني و�إ�صلاح النظام الإقليمي

�إن الحاجة ما�سة لنظام �إقليمي جديد في العالم العربي، ي�ستند �إلى دول ع�صرية، تقوم على 

�أ�س�س الحق والقانون والديمقراطية وحقوق الإن�سان، ويدرك عنا�صر القوة الكامنة ويفعلها 

مع  للتوافق  �ضرورة  هى  الإقليمي  النظام  هذا  �صياغة  ف�إعادة  الم�شتركة.  الأهداف  يخدم  لما 

الأو�ضاع الجديدة التي تفر�ضها المعادلات الجيو ا�ستراتيجية في المنطقة، والتي �أ�ضحت تمثل 

تحديا كبيرا للعالم العربي وم�ستقبله ال�سيا�سي وكينونته في الخريطة العالمية. ولهذا يعد �إ�صلاح 

�أكثر �إلحاحا، و�أهم الركائز في تطوير النظام الإقليمي  جامعة الدول العربية وتفعيل دورها 

للعالم العربي. وفي هذا الإطار يحث المنتدى على:

- �إعادة هيكلة جامعة الدول العربية بحيث ت�صبح منبرا لل�شعوب ولي�س للحكومات فقط،و 

يف�سح ف�ضاءها مكانا لكل منابر العمل الأهلي الم�ستقل في كافة المجالات، بما ي�ساعد على تعزيز 
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الأهلية  والجمعيات  والنقابات  المت�شابهة  ال�سيا�سية  الأحزاب  بين  والجماعية  الثنائية  الروابط 

من  نف�سه  عن  يعبر  �أن  ال�شعبي  للتمثيل  المجال  تف�سح  وبحيث  الإن�سانية،  الإغاثة  ومنظمات 

خلال منتدى مدني مواز يواكب الاجتماعات الرئي�سية للجامعة، بما في ذلك اجتماعات القمة 

العربية، وبما يتيح المجال لفتح قنوات م�ؤ�س�سية للحوار وللتفاعل المتبادل بين ممثلي الحكومات 

والمنظمات غير الحكومية، على النحو الذي يجري في كافة �أقاليم العالم الأخرى، بما في ذلك 

�أفريقيا.

-  الربط بين المنظمات المتخ�ص�صة داخل الجامعة والأمانة العامة من ناحية، وبين م�ؤ�س�سات 

المجتمع المدني في العالم العربي من ناحية �أخرى.

 

مهمات جديدة لحركة حقوق الإن�سان

طليعة  في  المن�صرمين  العقدين  طوال  العربي  العالم  في  الإن�سان  حقوق  منظمات  ظلت  لقد 

مرة  المنظمات  هذه  وتتعهد  ال�شامل.  والإ�صلاح  العربية  البلدان  في  الحياة  بدمقرطة  المنادين 

�آلياتها  النظر دائما في  ب�أن تعيد  �أجل نف�س الأهداف، كما تتعهد  الن�ضال من  �أخرى بموا�صلة 

وهياكلها، لتكون �أكثر ديمقراطية وملاءمة وات�ساقا في خدمة �أهدافها الكبرى.

منذ 5 �سنوات طرحت حركة حقوق الإن�سان في العالم العربي الن�ضال من �أجل الديمقراطية 

ك�أولوية، وذلك من خلال الإعلان ال�صادر عن م�ؤتمرها في الدار البي�ضاء في �أبريل 1999)3(، 

والذي �أي�ضا تناول �آفاق العلاقة بين منظمات حقوق الإن�سان والجماعات والأحزاب ال�سيا�سية 

في  ملاحظته  يمكن  الاتجاه،  هذا  في  التحرك  في  كبير  تجاوب  حدث  لقد  العربي.  العالم  في 

المغرب وم�صر والبحرين وال�سودان، وم�ؤخرا في �سوريا.

�إن التطورات الحالية في العالم العربي في هذه المرحلة، والتي ت�ضع ق�ضية الإ�صلاح ال�شامل 

الانتقال  �إلى  الإن�سان  حقوق  منظمات  تدعو  الديمقراطي،  الدفع  قوى  �أولويات  ر�أ�س  على 

بعملها خطوات �أخرى �إلى الأمام. وبناء على ذلك يو�صي المنتدى:

والر�ؤ�ساء  الملوك  لاجتماعات  مواز  ب�شكل  يجتمع  دائم  �سنوي  منتدى  �إلى  يتحول  �أن   -1

العرب، مع ال�سعي لعقده –كلما كان ذلك ممكنا- في نف�س الدولة مقر القمة، وتو�سيع نطاقه 

القمم  اجتماعات  داخل  لتمثيله  وال�سعي  العربي،  العالم  في  المدني  المجتمع  �أف�ضل  ب�شكل  ليمثل 

على  مبا�شرة  المنتدى  تو�صيات  وعر�ض  تقديم  يمكنه  بحيث  مراقب-  –ب�صفة  ذاتها  العربية 

الملوك والر�ؤ�ساء العرب.

)3( نظم الم�ؤتمر مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان بالتعاون مع المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان.
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كل  قلب  في  الإن�سان  حقوق  تكون  �أن  على  الإن�سان  حقوق  منظمات  دور  يقت�صر  �ألا   -2

ال�سيا�سية  الأطماع  ت�سعى -باعتبارها منزهة عن  �أن  ال�ضروري  بل من  �إ�صلاحي،  برنامج 

وال�سلطة- �أن تقوم –حيثما يكون ذلك ممكنا ومطلوبا- بدور الحافز والو�سيط من �أجل تن�سيق 

الإ�صلاح  ت�شكيل لجان وائتلافات  الإ�صلاح داخل الحكم وخارجه، بما في ذلك  عمل قوى 

حيثما تتيح الأو�ضاع ذلك.

دون  للإ�صلاح،  الدولية  المبادرات  على  الإن�سان  حقوق  منظمات  تحفظ  يحول  �ألا   -3

الا�شتباك الإيجابي والبنّاء معها ومع �أ�صحابها، �أي بالا�شتراك في مناق�شتها وتقييمها، و�صولا 

�إلى ال�سعي للت�أثير الإيجابي على الم�ضمون النهائي لهذه المبادرات، الذي �سيجري �إعداده خلال 

ال�شهور الثلاثة القادمة، والتي ومن المحتمل �أن تمتزج في مبادرة واحدة م�شتركة.

العربي،  العالم  في  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  تدر�س  �أن  ال�ضروري  من  ال�سياق  هذا  وفي 

�إمكانية عقد اجتماعات موازية لواحد �أو �أكثر من القمم الثلاث الدولية التي �ستنعقد في يونيو 

�أوروبية/�أمريكية  التوالي، لاعتماد مبادرة  القادم في الولايات المتحدة و�أيرلندا وتركيا على 

م�شتركة محتملة.

الإ�صلاح  ق�ضايا  �إزاء  المن�سق  المو�سمي  بعملها  الإن�سان  حقوق  منظمات  ترتقي  �أن   -4

وميثاقها  العربية  الدول  جامعة  �إ�صلاح  ذلك  في  الإن�سان-بما  حقوق  وتعزيز  الديمقراطي 

لحقوق الإن�سان- �إلى �صعيد العمل المخطط الم�ؤ�س�سي والمتوا�صل، خا�صة مع احتمالات انتقال 

الجامعة وعلاقتها بحقوق الإن�سان �إلى طور جديد، �إذا تم �إقرار الم�شروع المتوا�ضع لإ�صلاح 

الجامعة وميثاقها لحقوق الإن�سان في القمة العربية القادمة.

لقد قامت منظمات حقوق الإن�سان بعمل خلاق ومن�سق ومتوا�صل في نقد وف�ضح عورات 

الميثاق العربي لحقوق الإن�سان منذ �صدوره 1994، وخلال العامين الأخيرين تكاثف عملها 

–بالتن�سيق مع المنظمات الدولية لحقوق الإن�سان والمفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان- فعقدت 
م�ؤتمراتها في عمان و�صنعاء والقاهرة وجنيف وبيروت، ونجحت في دفع الجامعة للا�ستعانة 

بخبراء المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإن�سان، الأمر الذي �أدى �إلى �إدخال تح�سينات كبيرة على 

الميثاق الأ�صلي، مما قد ي�ساعد على و�ضع حالة حقوق الإن�سان في الدول العربية على ب�ساط 

المناق�شة داخل الجامعة العربية للمرة الأولى في تاريخها.

�أن توجه منظمات حقوق الإن�سان ق�سطا من ن�شاطها ب�شكل مخطط  �إن هذا التطور يتطلب 

وم�ؤ�س�سي لهذا الغر�ض، بما يكفل ح�ضور ر�ؤية هذه المنظمات داخل الجامعة ب�شكل مبا�شر، 

الإن�سان بالجامعة،  وغير مبا�شر من خلال عقد اجتماعات موازية لاجتماعات لجنة حقوق 

وغيرها من الاجتماعات ذات ال�صلة.
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�إن ذلك الهدف لا يجب تركه للتن�سيق المو�سمي بين المنظمات -على النحو الجاري حتى الآن- 

بل ربما يتطلب �إن�شاء هيكل م�ؤ�س�سي خا�ص لهذا الغر�ض، يكون بمثابة مر�صد للجامعة العربية 

في مجال حقوق الإن�سان. قد يكون الهيكل المقترح م�ؤ�س�سة جديدة تماما تن�ش�أ لهذا الغر�ض، �أو 

مجرد هيكل تن�سيقي/�شبكة تجمع بين المنظمات المهتمة بالقيام بهذا الدور الحيوي.

وربما من المنطقي �أن يت�سع دور م�ؤ�س�سة كهذه �أي�ضا لمراقبة عملية �إ�صلاح الجامعة ذاتها، 

يتعلق  ما  كل  مراقبة  عن  ف�ضلا  المدني،  المجتمع  لدور  مجالا  الإ�صلاح  يف�سح  مدى  �أي  و�إلى 

�أعمال الجامعة،  �إقليمية جديدة تطرح على جدول  اتفاقيات  �أية  الإن�سان في م�شاريع  بحقوق 

وبالمكوّن الحقوقي في �أداء الهيئات والمنظمات المتخ�ص�صة واللجان الفرعية الأخرى للجامعة.
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