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   ملخص تنفيذي- ١
، شهدت وسائل الإعلام الإلكترونية فـي جمهوريـة         ١٩٨٩عند سقوط الشيوعية عام     

وأصبحت محطات الإذاعة والتليفزيون المملوكة للدولة هيئات للخدمة        . التشيك تحولا سريعا  
البث ) TV Nova" (تي في نوفا"تليفزيون العامة، وانتشرت محطات الإذاعة الخاصة، وبدأ 

  . في أوائل التسعينات كأول قناة تليفزيونية خاصة، وسرعان ما اكتسب شعبية هائلة

 )٢٦٣(



غير أن العقد الماضي شهد أيضا اضطرابا خطيرا في تطور قطاع البث، نجم أساسـا               
عامة بلغـت   وأزمة في قناة التليفزيون ال    " تي في نوفا  "عن نزاع مطول حول ملكية تليفزيون     

  . ، وأثارت أكبر احتجاجات عامة منذ انهيار الشيوعية٢٠٠٠أوجها في نهاية عام 

ويحكم .  بدرجة كبيرة القدر الأكبر من المسئولية      التنظيم غير الكفء والمسيس   حمل  وت
، وهو الجهـة    )RRTV(مجلس النواب بالبرلمان سيطرته على مجلس الإذاعة والتليفزيون         

فالأحزاب الممثلة في مجلس النواب هي التـي تقـوم          . م الإلكترونية المنظمة لوسائل الإعلا  
اختيار الأعضاء على أساس    "بتعيين أعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون ومساءلتهم؛ وإغراء        

وفضلا على ذلك، يكفي لإقالة     . ،ومن ثم فإن التحكم في قرارات المجلس شديد جدا        "ولاءاتهم
 تصويت النواب مرتين بـرفض التقريـر        –ن سابقون    والكثير منهم سياسيو   -المجلس كله   

وقال جميع خبراء الإعلام    . ٢٠٠٣،  ١٩٩٤وحدث ذلك مرتين في عامي      . السنوي للمجلس 
وأعضاء المجلس الذين أجريت معهم مقابلات لإعداد هذا التقرير، قالوا إنه فـي المـرتين               

  . كانت الإقالة لاعتبارات سياسية وليست لاعتبارات مهنية

وكذلك بالنسبة لانتخـاب    .  هذه الرقابة السياسية المفرطة إلى قطاع البث بأسره        وتمتد
 التليفزيون التـشيكي والإذاعـة      –أعضاء الهيئات المشرفة على هيئات خدمة البث العامة         

التشيكية، كما يقرر مجلس النواب أيضا مقدار رسوم الترخيص، وهـي مـصدر الـدخل               
ن البرلمان بأن يأخذ في الاعتبار العوامل الاقتصادية مثل         ولم يلزم القانو  . الرئيسي للهيئتين 

معدل التضخم، عند تحديد رسوم الترخيص؛ لذلك فإن مجلس النواب حـر فـي اسـتخدام                
  . الرسوم كورقة للتحكم في هيئات البث العامة التي تعاني نقصا في السيولة

ومع ذلك، فإن   . اصةولا يشعر الصحفيون بالتدخل المباشر للسياسيين أو الجماعات الخ        
هيئات البث تدرك الضغوط على مستوى الإدارة والإشراف، مـن الحكومـة والأحـزاب              

  . السياسية وسائر جماعات المصالح

ولعب . وجذب سوق الإعلام التشيكي عشرات المستثمرين الأجانب بعد سقوط الشيوعية
تي أصبحت تـسيطر    ضعف تنظيم قطاع البث دورا حيويا في العديد من نزاعات الملكية ال           

ومع ذلك، تم حـل هـذه       . ١٩٩٩على ميدان البث التجاري في جمهورية التشيك منذ عام          
  . المشكلات، وإن كان بصعوبة، عند كتابة هذا التقرير

 )٢٦٤(



والضغوط المثابرة التي تمارسها محطات التليفزيون التجارية تؤثر بشدة على الكيفيـة            
ويقول المراقبون الإعلاميون والمعلنـون     . لامالتي يصاغ بها التشريع الخاص بوسائل الإع      

  . المحليون إن هذا التشريع يخدم أساسا مصالح شركات البث التجارية

. ويتفق معظم المراقبين واللاعبين الإعلاميين على أنه يجب تحسين الإعلام الإلكتروني
 مثل ملكيـة    والجهة المسئولة عن الرقابة على البث ليست مخولة قانونًا لبحث قضايا مهمة،           

وتعظم الحاجة  . التليفزيون التجاري أو الممارسات السيئة في المنافسة على إيرادات الإعلان         
إلى مراقب لقطاع البث يأخذ زمام المبادرة  في سوق البث التشيكي، والذي يتميز بمستوي               

 التليفزيون التشيكي الذي يبـث    : فهناك فقط ثلاث هيئات قومية للبث     . منخفض من المنافسة  
وفي الماضي،  ". بريما تي في  "، و "تي في نوفا  "قناتين ومحطتين تليفزيونيتين تجاريتين، هما      

بريما "، و"تي في نوفا"كانت هناك تقارير عرضية في وسائل الإعلام تشير إلى أن تليفزيوني 
ومـع هـذا، يقـول      . تعاونا سرا في العديد من المجالات، مثل مبيعات الإعلانات        " تي في 

على هذه الصناعة ومراقبو الإعـلام إن المحطتـين بـدأتا مـؤخرا اسـتخدام               المطلعون  
وقد يعزى  . استراتيجيات عمل مختلفة، وهما الآن تتنافسان تنافسا حقيقيا مع بعضهما البعض          

ذلك إلى التحول الوشيك للبث الالكتروني الرقمي، والذي من المتوقع أن يدعم المنافسة فـي      
  . ات وطنية أخرىالسوق، لأنه سيجلب عدة قنو

والامتثـال  . ٢٠٠١وأدمجت المعايير الأوروبية في قانون الإعـلام التـشيكي منـذ            
، وتلتزم ٢٠٠١بالاتحاد الأوروبي يتجسد في قانون البث لعام " تليفزيون بلا حدود"لتوجيهات 

ويميز قانون الاتصالات الإلكترونية الجديد، الـذي بـدأ         . به محطات البث العامة والخاصة    
وكان المتوقع أن يوحـد هـذا       .  بين تنظيم بث الإشارات والمحتوى     ٢٠٠٥انه في مايو    سري

القانون تشريعات الاتصالات، بما في ذلك الاتصالات، والبث الإذاعي والتليفزيوني، والبث           
ومع ذلك، لم تدمج النسخة النهائية للقانون التشريع الحالي الخاص بالبث الإذاعـي             . الرقمي

ونظـرا لأن   . ما أنها لم تحتو على إطار قانوني واضح لتطبيق البث الرقمي          والتليفزيوني، ك 
الصناعة تعتبر معايير الاتحاد الأوروبي أعلي أساس للمعايير تبدأ منه، لا يرى اللاعبـون              
الرئيسيون في الصناعة حاجة لتغيير النموذج الحالي للتنظيم، ويرون أن التطبيق الرسـمي             

  . لأوروبي كافٍ لتنظيم وسائل الإعلام الإلكترونيةلقانون الإعلام بالاتحاد ا

ولا يزال البث الرقمي، وهو الآن موضوع ساخن بين الخبراء والمهنيين، غير مفهوم             
ويسيطر على المناقشات بين المختصين الإعلاميـين       . بشكل جيد على المستويات الأعرض    

 )٢٦٥(



ن نقص القواعد الإرشادية    حاليا النزاع حول تنظيم التراخيص الرقمية والفوضى الناجمة ع        
وطرح مجلس الإذاعة والتليفزيون التشيكي مناقصة عامة       . الواضحة لبدء التليفزيون الرقمي   

لمنح تراخيص البث الرقمي، على الرغم من فشل البرلمان في الموافقة على القانون الجديد              
ل علـى   ووافق مجلس الإذاعة التليفزيون على طلبـات الحـصو        . الذي ينظم البث الرقمي   

، لكنه أرجأ آنئذٍ، وتحت ضغط مـن        ٢٠٠٤تراخيص البث الرقمي حتى أواخر ديسمبر عام        
ويتوقع . ٢٠٠٥أعضاء البرلمان، المداولات العامة للبت في العطاءات المقدمة حتى صيف           

وفـي الوقـت ذاتـه، فـإن        . ∗٢٠٠٥الآن أن يقر البرلمان القانون الجديد في خريف عام          
  .  تشريع البث الرقمي لم تصل بعد للجمهور العامالمناقشات حول نشر

  

   السياق- ٢
ومع ذلك، تركـت الفـضائح      . اتسم مجال البث التشيكي بنمو مذهل في العقد الماضي        

" تي في نوفا"والنزاعات القانونية التي أحاطت بالمحطة التجارية الرئيسية في البلاد تليفزيون 
  . ن التشيكية بصماتها أيضاوالأزمات الني عانت منها قناة التليفزيو

  

  خلفية١-٢
 – السابقة بعد عامين من سقوط الشيوعية نظاما مزدوجـا للبـث           ا تبنت تشيكوسلوفاكي 

وتأثر سوق الإعلام الجديد فـي بدايـة        . )١(قطاعًا مختلطًا يشمل المحطات العامة والخاصة     
 للعملية الديمقراطيـة،    التسعينات بالاعتقاد بأن تطور الإعلام الإلكتروني الحر شرط مسبق        

وكان نقل ملكية الأصول    .  لن تعود أبدا   ١٩٨٩وضمانة بأن الأوضاع التي كانت سائدة قبل        
. المملوكة للدولة للقطاع الخاص أولوية للحكومة حينذاك، بما في ذلك وسائل البث الإعلامية            

عـة   البث التـشيكية، وهـي مجلـس الإذا        توكان الهدف الرئيسي للجهة المنظمة لمحطا     
                                                 

  .  ٢٠٠٥ يرجى ملاحظة أن هذه الدراسة تشرت في عام ∗
، عنـدما أقـر المجلـس       ١٩٩١ استحدث الإطار التشريعي الذي سمح بوجود النظام المزدوج في عـام             )١(

 لتشغيل  ١٩٩١/ ٤٦٨اعي والتليفزيوني، القانون رقم     قانون تشغيل البث الإذ   ) آنذاك(الاتحادي لتشيكوسلوفاكيا   
وسيشار إليه فيما بعد بقانون تـشغيل البـث          (١٩٩١ نوفمبر عام    ٢٢البث الإذاعي والتليفزيوني الصادر في      

  , )الإذاعي والتليفزيوني

 )٢٦٦(



والتليفزيون، هو منح أكبر عدد من تراخيص البث الإذاعـي لأكبـر عـدد ممكـن مـن                  
وبعـد  . ونتيجة لذلك، انتشرت محطات الإذاعة بسرعة في أوائل التـسعينات         . )٢(المتقدمين

 محطة إذاعة محلية ٤٠عامين من بدء العمل بالنظام المزدوج للبث، كان هناك ما يزيد على 
  .  محطة٧٠ويصل هذا الرقم في الوقت الحالي إلى .  البلادوإقليمية تتنافس في

أول فناة تليفزيونية تجارية تتحدي احتكار الدولـة للبـث          " تي في نوفا  "وكان تليفزيون   
خـلال  " تي فـي نوفـا    "، ونجح   ١٩٩٣التليفزيوني، وحصلت على ترخيص قومي في عام        

. من المـشاهدين  % ٧٠ي جذب   ، ف ١٩٩٤الأشهر الأربعة الأولى فقط من بداية بثه في عام          
وسرعان ما تعلم الجمهور التشيكي الاستمتاع بوجبة مـن الحلقـات المسلـسلة، وبـرامج               

وجاءت برامج الأخبار في وقت ذروة المشاهدة . المباريات، وأعمال درامية بوليسية أمريكية
في المحطة، فجذبت مشاهدين يزيد عددهم على مشاهدي البرامج المماثلـة فـي محطـات               

  . لتليفزيون القومية الأخرىا

منافسة حامية للحصول علـى حـصة مـن جمهـور           " تي في نوفا  "وأشعل تليفزيون   
" تي في نوفا  "وقال فلاديمير جيلتزني، المدير العام لتليفزيون       . المشاهدين في السوق التشيكي   

  : ١٩٩٩في مقابلة معه أجريت في عام 

 كان يقرأ عنهـا التـشيكيون سـرا،         أذيعت الانشقاقات خلال العهد الشيوعي، والتي     "
واكتـشفنا  . وأظهرت الأبحاث التي أجريناها على السوق أن التشيكيين ليسوا مثقفين بالمرة          

  ." أنهم من شاربي البيرة، وأنهم كاثوليك من الطبقة العاملة مثل البلجيك، لكنهم أقل تثقيفا

 بفضل النزاعات علـى     بالتدريج على اهتمام الجمهور   " تي في نوفا  "واستحوذ تليفزيون   
  ). ٣-١-٥انظر القسم . (ملكيته

                                                 
الإذاعـة  مقابلات مع فاتسلاف مورافيتش، الـصحفي فـي هيئـة           " ثبت فيما بعد أن هذا المفهوم ساذج،       ")٢(

 ٨ و ٣ والتليفزيون التشيكي، والمحاور تليفزيوني ومراقب وسائل الإعلام في براغ يومي            BBC)(البريطانية  
تحرير وسائل الإعلام دون مفهوم واضح وقواعد غالبا ما يؤدي إلى انهيـار محطـات               "و. ٢٠٠٤يونيو عام   

للمجلـس التـشيكي للبـث الإذاعـي        نـشاط   (هذا الاقتباس منقول عن تقريـر       )." العديدة(الراديو الخاصة   
باللغة التـشيكية،   ) ١٩٩٧ و ١٩٩٣والتليفزيوني، وتأثيره على عمل محطات الإذاعة الخاصة فيما بين عامي           

   .    ١٩٩٩معهد دراسات الإعلام والصحافة، جامعة تشارلز، ليتوهارد 

 )٢٦٧(



ومع وصول التليفزيون التجاري، دخل التليفزيون التشيكي حلبة السباق للحصول على           
وأزعجـت الـصعوبات الماليـة والتنظيميـة        . تقديرات أداء عالية في منتصف التسعينات     

، ٢٠٠٠ بـين ديـسمبر      وبلغت سلسلة الأزمات ذروتها   . التليفزيون التشيكي لسنوات عديدة   
 عندما عارض بعض العاملين بالمحطة، والعديد منهم صحفيون، تعيين جيفي           ٢٠٠١ويناير  

وعلىالرغم من أن هوداك استقال بعد نحو شهر من احتجاجات . هوداك المدير العام للمحطة
.  لم تحـسم   - كما أصبحت تعرف بذلك      -العاملين بالمحطة، فإن أزمة التليفزيون التشيكي       

انت الأزمة ضاربة بجذورها في خليط التدخل السياسي، وضـغوط جماعـات مـصالح              وك
. التليفزيون التجاري، وكذلك حقيقة ان رسالة التليفزيون العام لم تكن محددة بـشكل جيـد              

  )  ٣-٤-٤انظر (

. مثـل هـذه المـشكلات الخطيـرة       ) تشيك راديـو  (ولم تشهد محطة الإذاعة العامة      
التأثير على عملها نظرا لأن العوائد المالية و السياسية المرتبطـة           والسياسيون أقل اهتماما ب   

  . بالإذاعة أقل

كما أسفرت حمى تحرير سوق البث الإذاعي والتليفزيوني في أوائل التـسعينات عـن              
مثلا لم يفـوض القـانون      . إصدار قانون غير صارم لوسائل الإعلام، أضر بالنظام الرقابي        

تشيكي سلطة إلزام المحطات بالالتزام بشروط تراخيـصها أو         مجلس الإذاعة والتليفزيون ال   
  . الإفصاح عن ملكياتها

   هيكل الصناعة٢-٢
سوق التليفزيون في جمهورية التشيك، وهي دولة يبلغ عدد سكانها عشرة ملايين نسمة، 
يتألف من التليفزيون التشيكي، الذي يبث من خلال قناتين، ومحطتين تجاريتين تبثان علـى              

شبكة تـضم   " بريما تي في  "وتستخدم  ". بريما تي في  "و  " تي في نوفا  "ى القومي، هما    المستو
هراديتش "، وتليفزيون )تليفزيون براغ" (تليفزيون براها"وأوقف .  محطة تليفزيون إقليمية١٢

، وهما المحطتان التليفزيونيتان الأرضيتان المحليتان الوحيدتان، عملياتهمـا فـي           "كرالوفي
 محطـة   ٧٨ويعمل فـي  الـبلاد الآن        ". وضع مالي يصعب تحمله   "سبب  منتصف يوليو ب  

وتـصل  . تليفزيون أجنبية وتشيكية تقدم الخدمة التليفزيونية للمشتركين من خلال الكوابـل          
تي "القنوات التليفزيونية القومية الأربع في جمهورية التشيك وهما قناتا التليفزيون التشيكي و           

 مليون أسرة تملك أجهـزة      ٣,٣٧٥في دولة بها     % ٩٠ من   لأكثر" بريما تي في  "و" في نوفا 
  . استقبال تليفزيوني

 )٢٦٨(



  ٢٠٠٣نظرة عامة على التليفزيون عام ) ١(جدول 

  النسبة المئوية للتغطية  عدد الأسر  المواصفات

  ٨٨,٤  ٣,٣٠٣,٠٠٠  المحطات الأرضية

  ٨,٩  ٣٣١,٠٠٠  البث الفضائي

  ١٩,٣  ٧٢٠,٠٠٠  البث للمشتركين

   ميديا ريسرش -ي أوإيه ت: المصدر

وهناك محطتا إذاعة للقطاع الخاص على المستوى       . وللإذاعة التشيكية خمس محطات   
  .  محطة إذاعة إقليمية ومحلية أخرى٧٧و " إمبالس"و" ١فريكفنس "القومي هما 

  

   حصص اللاعبين الرئيسيين في السوق٣-٢
من جمهور   % ٤٢ على سوق التليفزيون، حيث اجتذب    " تي في نوفا  "يسيطر تليفزيون   

على حصة صحية من الـسوق  " بريما تي في"، وحصل تليفزيون    ٢٠٠٤المشاهدين في عام    
، في حين ظل العدد الإجمالي لمشاهدي قناتي التليفزيون التشيكي راكدة أو أقـل              ٢٠٠٠منذ  

  . ٢٠٠٤في عام  % ٣٠من راكدة وتتأرجح حول 

أكبـر  " تشيك راديـو  "ا محطة   التي تديره " كرول راديو جورنال  "وتحوز محطة إذاعة    
من الجمهور تليها محطتـا      % ١٢نصيب من المستمعين في سوق الإذاعة، بنسبة تبلغ نحو          

  . على التوالي% ١٢ و١٠التجاريتان بنسبة " ١فريكفنس "و" إمبالس"

وأغلق قسم البث باللغة التشيكية في راديو أوروبا الحـر الـذي يمولـه الكـونجرس                
، وهي محطة إخبارية تديرها هيئـة       "٦راديو تشيك   " وتحول إلى    ،٢٠٠٢الأمريكي في عام    

ويعد . الإذاعة التشيكية العامة وتستهدف المثقفين والمستمعين ذوي المستوي التعليمي المرتفع
القسم التشيكي في خدمة البث العالمية في هيئة الإذاعة البريطانية كذلك مصدرا جيدا للأخبار 

  . والتحليل المحايدين

 )٢٦٩(



 ٢٠٠٤نصيب الجمهور لقنوات التليفزيون التشيكي حسب الجمهور المستهدف ) ٢(جدول 

  )نسب مئوية(المتوسط السنوي لنصيب المشاهدة 
  قناة الأطفال  

  الرجال  ١٥+المرأة   ١٤-٤
+١٥  

  الكبار
+١٥  
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  ٩١٧  ١٢,٠١  ٦,٨٩  ٦,٩٤  القناة الثانية
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إجمالي القنوات الفضائية 
 وقنوات الكابل

٥,٨١  ٦,٩  ٤,٩٣  ٩,٧٢  

   ميديا ريسرش -إيه تي أو: المصدر

  

   تنظيم وهياكل محطات الإذاعة العامة- ٣
بظلال الشك على ) RRTV(يلقي التعيين السياسي لأعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون 

استقلالية الهيئة المنظمة المسئولة عن منح التراخيص ومراقبـة مـدى الامتثـال لـشروط        
وسلطات الهيئة المنظمة محدودة، مع ذلـك،       . التراخيص وقانون البث الإذاعي والتليفزيوني    

أساسا بسبب حقيقة أن قانون البث في صورته الحالية يجعل من الصعب جدا على المجلس               
ورغم أن الإعلاميين العاملين في التليفزيون لا يشعرون بالضغط المباشـر           .  عقوبات فرض

من السياسيين أو الشركات الخاصة فإن الإدارة والإعلاميين في المحطات التشيكية معرضان 
  . لتدخل الحكومة، والأحزاب السياسية وسائر جماعات المصالح

  

  لهيئات المنظمة لقطاع التليفزيون ا١-٣
ومـع ذلـك،    . مجلس الإذاعة والتليفزيون الهيئة المنظمة الرئيسية في قطاع البث        يعد  

  . هناك دور تنظيمي لعدد من اللاعبين الآخرين

 )٢٧٠(



وكل من مجلس   .  يدير الترددات في أنحاء البلاد    ) (CTUفمكتب الاتصالات التشيكي    
 -ان عـن الدولـة    الإذاعة والتليفزيون و مكتب الاتصالات التشيكي هيئتان إداريتان مستقلت        

مجلس الإذاعة والتليفزيون في مجال البث الإذاعي والتليفزيوني ومكتب الاتصالات التشيكي           
وتتعاون المؤسستان في إعداد خطـة      . في مجال الاتصالات الإلكترونية والخدمات البريدية     

وأنشيء مجلس الإذاعة والتليفزيون ونظمت     . تخصيص ترددات البث الإذاعي والتليفزيوني    
، بينما أنشيء مكتب الاتصالات التشيكي ونظمـت أنـشطته          )٣(نشطته بموجب قانون البث   أ

  . )٤(بموجب قانون الاتصالات الإلكترونية

ويعين مجلس  . ويمنح القانون التشيكي مجلس النواب سلطة الرقابة على وسائل الإعلام         
وكالـة الأنبـاء التـشيكية،      النواب أعضاء مجالس الإذاعة التشيكية والتليفزيون التشيكي و       

  ). ٤-٤انظر القسم . (بالإضافة إلى جانب تعيين أعضاء جانب مجلس الإذاعة والتليفزيون

وهناك أيضا لجنة برلمانية، هي اللجنة الدائمة لوسائل الإعلام الإخبارية تتناول القضايا  
فـي مجلـس     عضوا من الأحزاب الممثلة      ١٧وتتألف اللجنة من    . الإعلامية بطريقة منظمة  

  : ومهام اللجنة كما حددتها هي. النواب، معينين على أساس التمثيل النسبي

  . مراجعة واقتراح قانون الإعلام أو تعديلات على القوانين الحالية •

 . إعداد جلسات استماع حول القضايا المختلفة في البرلمان لمندوبي المنافذ الإعلامية •

تقارير السنوية لمجلس الإذاعة والتليفزيـون،      تقديم توصيات بشأن قانون الإعلام، وال      •
 . ومجالس محطات البث العامة

ومعظم مراقبي وسائل الإعلام الذين أجريت مقـابلات        . ويؤخذ عادة بتوصيات اللجنة   
إن معظم المقترحات بشأن قانون الإعلام وتعديلاته كانت   : معهم بخصوص هذا التقرير قالوا    
  . ل الإعلامبمبادرة من اللجنة الدائمة لوسائ

                                                 
والتليفزيـوني، والمعـدل     مايو بخصوص تشغيل البث الإذاعي       ١٧ الصادر في    ٢٣١/٢٠٠١القانون رقم    )٣(

  ). ويشار إليهما لاحقا بقانون البث (٢٠٠١ يونيو عام ٥للقوانين الأخرى الصادر في 
 ٣١ بخصوص الاتصالات الالكنرونية، والمعدل للقوانين الأخرى الصادر فـي           ١٢٧/٢٠٠٥ القانون رقم    )٤(

وتوجد تفاصيل عـن هـذا      , )٢٠٠٥م  ويشار إليه لاحقا بقانون الاتصالات الالكترونية عا       (٢٠٠٥مارس عام   
  . القانون في القسم السابع

  

 )٢٧١(



والحكومة مشاركة أيضا في تنظيم البث الإذاعي والتليفزيوني من خلال إدارة الإعلام            
كفاءة المعايير القانونيـة المنظمـة لعمـل        "الجماهيري بوزارة الثقافة، والمسئولة عن تقييم       

. ويشترك مسئولوها كذلك في إعداد تعديلات لقانون الإعـلام        . محطات الإذاعة والتليفزيون  
تشترك إدارة الإعلام الجماهيري أيضا في المفاوضات حول المعاهدات الدولية وتنفيـذها            و

ويتعاون مسئولو الوزارة مع اللجنة الدائمة لوسائل الإعلام في البرلمان ومجلـس الإذاعـة              
ومع ذلك فإن تأثيرهم محدود جدا لأن سلطة البرلمان         . والتليفزيون في تطبيق قانون الإعلام    

فعلى سبيل المثال، قام وزير الثقافة بافل دوستال بمحاولات عديدة لاقتـراح            . تفوق سلطتهم 
تغييرات في قانون الإعلام وللتأثير على عملية صنع القرار في مجلس التليفزيون التـشيكي              

  . لكن البرلمان كان يرفض مقترحاته عادة

  

  ومسئولياته ) RRTV( واجبات مجلس الإذاعة والتفزيون ١-١-٣

س الإذاعة والتليفزيون، وهو هيئة إدارية مستقلة عن الحكومة، عمل كل من            ينظم مجل 
وتـشكل أول مجلـس     . وسائل الإعلام الإلكترونية العامة والخاصة في جمهورية التـشيك        

 عنـدما انفـصلت     ١٩٩٢وانفض في نهايـة     . ١٩٩١اتحادي للإذاعة والتليفزيون في عام      
 تشيكي  للإذاعة والتليفزيـون اختـصاصات        وتولى أول مجلس  . تشيكوسلوفاكيا إلى دولتين  
  . ١٩٩٣المجلس الاتحادي في عام 

 أنشطة مجلس الإذاعة والتليفزيون، وحل هـذا القـانون   ٢٠٠١وحدد قانون البث لعام  
.  الذي يحكم عمل المجلس المنظم للإذاعة والتليفزيـون        ١٩٩١محل القانون الاتحادي لعام     

اخيص للبث والإشراف علـى امتثـال المحطـات         والمهام الرئيسية للمجلس هي إصدار تر     
ومجلس الإذاعة والتليفزيون مسئول كذلك عن الحفـاظ علـى تعدديـة البـرامج              . للقانون

  . والمعلومات وتطويرها، وكذلك مراقبة استقلالية محطات البث

 من قانون البث سلطات مجلس الإذاعة والتليفزيون وواجباتـه،          ٥وتلخص في المادة    
  : كثر أهمية كما يليوالتزاماته الأ

  . منح تراخيص البث الإذاعي والتليفزيوني وتغييرها أو سحبها •

الإشراف على مدى وفاء المحطات بالتزاماتها القانونية ومـدى امتثالهـا للـشروط              •
 . المرتبطة بالتراخيص

 )٢٧٢(



إصدار وتغيير وإلغاء القرارات حول تسجيل المحطات الفضائية التي تبث برامج في             •
 . شيكيةالأراضي الت

 . الحفاظ على أرشيف محطات البث الإذاعي والتليفزيوني والمحطات الفضائية •

النشر المنتظم لقوائم الطلبات للحصول على التراخيص والتسجيل، وتحـديث قـوائم             •
 . التراخيص، والتسجيلات والترددات المتوفرة لمحطات الإذاعة والتليفزيون

 . ق مع شروط الترخيص وقانون البثفرض العقوبات على المحطات التي لا تتطاب •

إعداد خطة الترددات لمحطات الإذاعة والتليفزيون بالتعاون مع مكتـب الاتـصالات             •
 . التشيكي والحفاظ عليها

المشاركة في وضع السياسات الإعلامية مثلا عن طريق تقديم النـصيحة للحكومـة              •
 . بشأن سياسة البث الإذاعي والتليفزيون

 . والتقارير السنوية، ومحاضر اجتماعات المجلسنشر قرارات المجلس،  •

 . نشر قرارات المحاكم في القضايا المرفوعة ضد قرارات المجلس •

ويعتقد بعض مراقبي وسائل الإعلام وحتى أعضاء مجلس الإذاعـة والتليفزيـون أن             
إن الفقرات التي تشير بوضوح : "قانون البث ينظم أنشطة المجلس ولا ينظم أنشطة المحطات

ى متى يجب على المجلس اتخاذ قرار وكيف يتخذ القرار ومتي يكون ملزما باتخاذ قـرار                إل
 واشـتكى   )٥(."وغيرها أكثر من الفقرات الخاصة بمسئوليات محطات الإذاعة والتليفزيـون         

 من أنهم ليس لهم الحق قانونيا لإلزام المحطات بالالتزام بشروط           )٦(أعضاء المجلس الحالي  
من ثم فإن إجراءات الترخيص لمحطات فضائية لإعادة بث البـرامج داخـل             ترخيصها، و 

  . الأراضي التشيكية غامضة

ويشير خبراء قانونيون، وكذلك أعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون إلى عيوب خطيرة           
في قانون البث، التي تمنع الهيئة التي تراقب المحطات من أداء عملها على نحـو أفـضل                 

                                                 
مورافيتش، مقابلة مع ميلان جاكوبتش عضو مجلس الإذاعة والتليفزيون، القسم التـشيكي بالخدمـة              . ف )٥(

، تم الإطلاع على المقابلة على موقـع القـسم علـى شـبكة              ٢٠٠٣ مايو   ٢العالمية لهيئة الإذاعة البريطانية     
    ٢٠٠٤ سبتمبر ١١ي الانترنت ف

   .٢٠٠٤ يونيو ٤ ومقابلة مع فاتسلاف زاك في ٢٠٠٤ يونيو ٣٠مقابلة مع ميلان جاكوبتش في  )٦(

 )٢٧٣(



فزيون، وبوجه خاص، لا يملك مجلس الإذاعة والتليفزيـون أداة قانونيـة            لتنظيم سوق التلي  
لإجبار المحطات لإعلان التغييرات في ملكيتها ويعجز القانون الحالي عن ضمان الـشفافية             

والمحطات ليست ملزمة بالكشف عمن يملك الشركة المرخص : في سوق التليفزيون التشيكي
ويتيح قانون البث لشركات الإذاعة     . ن هيكل ملكيتها  لها بالضبط، وليست ملزمة كذلك بإعلا     

 الكيـان   -ولا يتعين على الملاك الحقيقيين    . والتليفزيون تغيير اسم ومحتوى برامج محطاتها     
 الإفصاح عن هوياتهم خـلال      -المالك للشركة التي تتقدم لنيل الترخيص، على سبيل المثال        

 ومراقب لوسائل الإعـلام، مثـالا       ويقدم يان بوتوتشيك، وهو صحفي    . إجراءات الترخيص 
لثغرة قانونية في قانون البث التشيكي تتيح للشركات القابضة الإعلامية الكبيـرة الحـصول              

  : ويقول. على ترخيص البث دون الاضطرار إلى  كشف هوياتها

المالكة لتليفزيون  ) المالية. (إس. إي. اشتركت مجموعة جي  ) ٢٠٠٢في  (منذ عامين   "
" وبرنـو واوسـترافا   "ي مناقصة للحصول على ترددات إذاعية في برامج،         ف" بريما تي في  "

وفي جميع هذه الحالات، لم يشتركوا مباشرة في العطاءات لكـنهم      . ستدر عليهم ربحا وفيرا   
وكان ممثلو جي إي إس في الهيئـات        . شاركوا من خلال شركات كانت بمثابة مخلب القط         

وجميع المشروعات الثلاثة التي ربحت المناقـصة       . التنفيذية والمسيطرة على هذه الشركات    
ومع ذلك، بعد منح التراخيص لهذه المشروعات، طلبت المحطات . لها أسماء وبرامج مختلفة

فجأة من مجلس الإذاعة والتليفزيون الموافقة على تغيير اسم الإذاعة وأصبحت المحطـات             
  ." الإذاعية" هاي"الإذاعية الثلاث الجديدة شبكة 

محطات التجارية أن مجلس الإذاعة والتليفزيون ليست لديه الأدوات القانونيـة           وترى ال 
وطبقـا  . الكافية لإلزام محطات التليفزيون الخاصة لإعلان التغييرات في هياكـل ملكيتهـا           

يتعين علـى   " من قانون البث تنص على أنه        ١٤، فإن المادة    "بريما تي في  "لممثلي تليفزيون   
خيص أن يقدموا المعلومات حول هيكل الملكية لشركتهم فقط عند المتقدمين للحصول على تر

التقدم بطلب الحصول على ترخيص، وأنهم ليسوا ملزمين بالإعلان عن التغييرات اللاحقـة             
  . في هيكل الملكية للكيان القانوني المالك للترخيص

ويقول خبراء القانون واعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيـون إنـه مـسموح للمجلـس              
راجعة المستوي الأول لهيكل الملكية للمحطة فقط، ولا يمكن له أن يمضي إلى أبعد مـن                بم

ويشرح فاتسلاف زاك أحـد أعـضاء       . ذلك، بالتحقق ممن يقفون حقيقة خلف ملكية المحطة       
  : المجلس ذلك بقوله

 )٢٧٤(



بمجرد حصول صاحب الشركة المالكة للترخيص على كيان قانوني، لا يمكن للمجلس            "
ويسمح للمجلس أن يراقب فقـط      . الملكية) هيكل(عن  ) لي هذا الكيان القانوني   ممث(أن يسأل   

وليس له الحق في معرفة ما يحـدث علـى المـستويات            . المستوي الأول من هيكل الملكية    
مع ذلك، فإن المقارنة    ... الأخرى وعادة ما يخضع المالك لمن بيدهم التدفقات النقدية النهائية         

   )٧(." المجلس التشيكي لا يستطيع تتبع هيكل الملكية للنهايةبالنظام الألماني تظهر أن

وتعرض مجلس الإذاعة والتليفزيون لانتقاد من صناعة الدعاية، التي لا ترضى عـن             
القريبة من الاحتكار على عائدات الإعلان والقيود الـشديدة         " تي في نوفا  "سيطرة تليفزيون   

ويقول النقـاد إن المجلـس      . يفزيون العامة على الوقت المخصص للإعلان في محطات التل      
يجب أن يكون أكثر مبادرة وتأثيرا في تنظيم السوق باتخاذ قرارات تستهدف حفز المنافـسة   

إلا ). UOHS(وإحالة الأوضاع المسيطرة إلى هيئة منع الاحتكار، ومكتب حماية المنافسة           
م للمجلس بسبب القيود الحالية     ، لا يجب توجيه اللو    "بريما تي في  "أنه، وطبقا لرأي تليفزيون     

  ." لأنه محدد بموجب القانون وقرره المشرعون"على الوقت المخصص للإعلان 

ويمكن لمجلس الإذاعة والتليفزيون أن يفرض غرامات على المحطات التي يجد فـي             
ومع ذلك، فإن المحطات تنتقد أيضا المجلـس بـسبب          ). ٤-٤انظر  (برامجها خرقا للقانون    

وأحد الموضوعات المثيرة للجدل هو تحريم البرامج .  محتوى برامج التليفزيونطريقة تنظيم
، )من قانون البـث ) و) (١( فقرة ٣١المادة " (التطور الأخلاقي للشباب"التي تعرض للخطر   

ولم يوضح المجلس ماذا يعني هذا بالضبط، وهذا هو أحد الأسباب في أن التليفزيون التشيكي 
بمنع إذاعة  ) التليفزيون التشيكي (فعلى سبيل المثال، يقوم محرروه      : "هيقوم بهذه المهمة بنفس   

، فـرض مجلـس     ٢٠٠٢ففي عام   ." العروض المسرحية التي تحتوي على تصرفات سوقية      
على التليفزيـون   )  يورو ٦٦٠ (كورونا تشيكية  ٢٠,٠٠٠الإذاعة والتليفزيون غرامة قدرها     
 الذي أذيع على القناة الثانية فـي الـساعة          )أوبرازكارى(التشيكي، بعد أن وجد أن برنامج       

وكان البرنامج تقريـر عـن الثقافـة    .  انتهك قانون البث٢٠٠١ يناير  ١٩الثامنة مساء يوم    

                                                 
 من قانون البث على أنه إذا كان المتقدم بطلب للحصول على ترخيص للبث كيانًا قانونيًا،                ١٥تنص المادة    )٧(

. التي تعطي حقوقا تصويتية والودائع الرأسمالية للـشركاء فإنه يطلب منه تقديم بيانات عن كمية وعدد الأسهم     
 من قانون البث على أنه يتعين على شركات البث أن تحصل على موافقة كتابية من مجلس                 ٢١وتنص المادة   

الإذاعة والتليفزيون على تغيير كمية الأسهم وعدد الأسهم التي تعطي حقوقا تصويتية والودائـع الرأسـمالية                
 .  للشركاء
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البديلة والأشخاص الذين ظهروا بالبرنامج كانوا يشربون الكحوليات باستمرار ويتحـدثون           
كي قررات المجلس، وجدت    ومع هذا، وبعد أن تحدى التليفزيون التشي      . بلغة سوقية واضحة  

  . المحكمة البلدية في براغ أن المحطة لم تضر بالنمو الأخلاقي للشباب وألغت الغرامة

ويقول منتقدو وسائل الإعلام في جمهورية التشيك إن هذا مثال وثيق الصلة على عدم              
ملاءمة لوائح مجلس الإذاعة والتليفزيون، ويجب على المجلس أن يحكـم علـى البـرامج               

وحسبما يـرى   . يقة أكثر وعيا، وحالة بحالة، وليس عشوائيا وبالتطبيق الحرفي للقانون         بطر
منتقدو وسائل الإعلام، فإن التليفزيون التشيكي لم يتناقض مع رسالته في الخدمة العامة يبث              

والذي كان برنامجا رائعا يستهدف المشاهدين الشبان رغم ) أوبرازكاري(برامج مثل برنامج 
  . سوقيته

أخيرا، تشكو محطات البث من افتقار مجلس الإذاعة والتليفزيون إلى الخبرة العملية            و
ميديا، شركة  مبيعات    ) ARB0(ويلاحظ مايكل ريختر من شركة أربو       . ومن طابعه الريفي  

الإعلانات في التليفزيون التشيكي، مرددا وجهة نظر تنشر على نطاق واسع فـي صـناعة               
  : الإعلان أنه

يتعين على المجلس فقط التحقق من مسألة احترام القانون، وأن يتحـرك إذا  في بيئتنا،   "
اتخاذ قرار مهـم    (تجاوز الإعلان الوقت المحدد بعشر ثوان فقط، ولكن عندما يكون عليهم            

) للقـانون (لا يمكننا ذلك، نحن مفسرون      "يقولون  ) يتطلب قدرا من المعرفة بوسائل الإعلام     
فلماذا يكون لدينا مثل هذا المكتـب       . لكن ذلك ليس كافيا   " مةفقط، يجب عليكم الذهاب للمحك    

  ." أصلا

وتتوقع صناعة البث أن يشارك مجلس الإذاعة والتليفزيون بفاعلية أكبر فـي عمليـة              
صنع القانون، وذلك من خلال بدء مناقشات عامة ومشاورات مع المهنيين حول موضوعات             

وأحد المثالب الجوهرية أن المجلـس لـم         ".حيوية مثل محتوى البرامج والملكية المشتركة     
يحاول المبادرة بنقاش عام لتحقيق إجماع حول وضع خط فاصل بين ما يجوز التسامح معه               

  . وما لا يجوز التسامح معه فيما يتعلق بمحتوى البث وتعدد الملكية
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   تكوين مجلس الإذاعة والتليفزيون ٢-١-٢

) في البرلمان (ويقوم مجلس النواب    . عضوا ١٣يتألف مجلس الإذاعة والتليفزيون من      
بترشيح أعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون، ثم يعينهم رئيس الوزراء، الذي يستطيع أيـضا             

ويعين أعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون لمدة      . عزلهم بناء على اقتراح من مجلس النواب      
لمجلس بممارسة وظائف ولا يسمح لأعضاء ا. ست سنوات يمكن التجديد لهم مرة واحدة فقط

ولا توجد شروط خاصة بالخبرة     . في الأحزاب، أو الحركات السياسية، والتصرف لصالحها      
  .المهنية المطلوبة لأعضاء المجلس

وعلى الرغم من أن رئيس الوزراء هو الذي يعين المرشحين ويقيلهم رسـميا، فـإن               
ويعني هـذا أن    ."  الاقتراح التعيين يجب أن ينفذ فورا عقب تلقي      "قانون البث ينص على أن      

وفي الواقع، فإن موافقـة     . السلطة الحقيقية في نظام الترشيح والتعيين في يد مجلس النواب         
رئيس الوزراء مسألة شكلية فقط ومجلس النواب هو الذي يعين أعضاء مجلـس الإذاعـة               

ير الـسياسي   وينظر إلى نظام الترشيح هذا باعتبار أنه يسهل حتما التأث         . والتلقزيون ويقيلهم 
فترشيح أعضاء المجلس وتعيينهم يقتـصر فقـط علـى          . على مجلس الإذاعة والتليفزيون   

الأحزاب السياسية الممثلة في مجلس النواب ويستثنى من ذلك أي كيان آخر، مثل مجلـس               
  . الشيوخ، حيث يختلف توزيع السلطة أحيانا

يح إلى تعيين الحلفـاء     وغالبا ما تؤدي سيطرة مجلس النواب الساحقة على نظام الترش         
 ويرجع تاريخ هذا النظام الذي نشأ أصـلا فـي           .السياسيين في مجلس الإذاعة والتليفزيون    

قانون وسائل الإعلام لأوائل التسعينات، عندما كان تقليد الإشراف السياسي علـى وسـائل              
  : الإعلام راسخا، كما أوضح فاتسلاف زاك ذلك بقوله

واستخدمت توليفة  . ع هذا القانون خبرة على الإطلاق     لم يكن لدى الذين صاغوا مشرو     "
بيد . مجمعة ضمت النموذج الألماني لقانون الإعلام والمجتمع وتوجيهات المجلس الأوروبي         

في جمهورية التشيك في    (أن النموذج الألماني قائم على مجتمع مدني منظم لم يكن موجودا            
مجلس الإعلام لأن الكنيسة كانـت      وكان من الصعب ضم ممثلي الكنيسة في        ). ذلك الوقت 

. تخضع لسيطرة عملاء سريين، وأمور أخرى، لذلك، استبدل بطريقة التصويت البرلمـاني           
الطريقة التي  (والأسوأ من ذلك    . وبذلك، تم تسييس الإشراف على الساحة الإعلامية بالكامل       

ة المنظمـة   توصية للمجلس الأوروبي بضرورة أن تكون الهيئ      ) فسر بها المشرعون التشيك   
تفسيرا متشددا وطبقوا هذه الفكرة     " المساءلة"هذه  ) المشرعون(وفسر  . مسئولة أمام البرلمان  
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وهكذا، فانه يمكن فصل الهيئة المنظمة كلها إذا لم يوافق البرلمان على            .  على جهاز الإعلام  
رجة وسبب ذلك مشكلات كبيرة وجعل الهيئة المنظمة معتمدة بد        ... تقريرها السنوي مرتين  

  ." كبيرة على الأغلبية البرلمانية

من تسعة أعضاء إلي    (، زاد عدد أعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون        ١٩٩٧وفي عام   
الذي كان في المعارضة    ) CSSD(بضغط من الحزب الاشتراكي الديمقراطي      )  عضوا ١٣

  .آنذاك، والذي أراد أن يدفع بأناس مرتبطين به لعضوية مجلس الإذاعة والتليفزيون

ويمكن لمجلس النواب أن يقيل بسهولة مجلس الإذاعة والتليفزيون كله بـأن يـرفض              
ويقدم التقرير كذلك لرئيس الوزراء لإبداء الـرأي        ) ٣-١-٣انظر  (مرتين تقريره السنوي    

  . والتعليق

  

   المساءلة والشفافية في مجلس الإذاعة والتليفزيون ٣-١-٣

 المؤسسات التي تعرضت للانتقـاد فـي        وأصبح مجلس الإذاعة والتليفزيون من أكثر     
. وينظر إليه باعتباره أحد أكثر المؤسسات تأثرا بجماعات الضغط في البلاد          . قطاع الإعلام 

ومن الصعب على السياسيين مقاومة إغراء اختيار أعضاء المجلس للسيطرة على قراراتـه             
  . وإقالتهم عندما لا يطيعون أوامرهم

.  عاما مـن تاريخـه     ١٢تليفزيون مرتين فقط طوال     وأقيل أعضاء مجلس الإذاعة وال    
 عندما رفض أعضاؤه توصية للجنة وسائل الإعلام في البرلمان بـشأن            ١٩٩٤الأولي عام   

وانتقم أعضاء البرلمان ثانيـة     . إجراء للترخيص لمحطات إذاعية تبث بالموجات المتوسطة      
، ما أدى لإقالة    ١٩٩٤ بتكرار رفض التقرير السنوي لمجلس الإذاعة والتليفزيون في صيف        

إلا أن بعض المراقبين الآخرين، يرون أن       . جميع أعضاء المجلس وتعيين آخرين بدلا منهم      
السبب الحقيقي لإقالة أعضاء المجلس في ذلك الوقت كان لأنهم لم يطيعوا رغبـة الحـزب                

وكان معظـم   ". تي في نوفا  "برفض منح الترخيص لتليفزيون     ) ODS(المدني الديمقراطي   
وكان من بينهم مستـشار سـابق   . عضاء الجدد مقربين من الأحزاب الممثلة في البرلمان الأ

لرئيس الوزراء، وعضو سابق في البرلمان، وسياسيون فشلوا في النجـاح فـي انتخابـات               
  . مجلس الشيوخ
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، بأن رفض ٢٠٠٣وأقيل أعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون مرة أخرى في أبريل عام 
واتُهم أعضاء المجلس بإثارة النزاع القانوني بين جمهورية . ريره السنويأعضاء البرلمان تق

، التـي أقامـت   "تي في نوفـا "التشيك ومجموعة سي إم إي، المستثمر السابق في تليفزيون         
دعوى قضائية ضد الحكومة أمام محكمة تحكيم دولية، متهمة الدولة التشيكية بالتقاعس عن             

، أمرت  ٢٠٠٣وفي مارس   ). ١-٣-٥انظر  " (تي في نوفا   "حماية استثماراتها في تليفزيون   
 مليـار   ١٠,٤محكمة للتحكيم في لندن جمهورية التشيك بأن تدفع لمجموعة سي إم إي مبلغ              

وأشعلت التكلفة العالية للحكم    . لتعويضها عن الأضرار  )  مليون يورو  ٣٥٠(كورونا تشيكية   
 الساخنة حول الحاجة لإصـلاح مجلـس        والانتقادات الدولية التي أثارها النزاع المناقشات     

  . الإذاعة والتليفزيون

 ففي حين ألقى بعـض      .وتختلف الآراء حول إقالة أعضاء مجلس الإذاعة والتليفزيون       
محللي وسائل الإعلام باللوم على المجلس في هذا النزاع، رأى آخرون أن المسئولية لا تقع               

انظـر  (على النحو الذي تصرف به      فقط على المجلس، حيث دفعه السياسيون إلى التصرف         
  ). ٣-٣القسم 

ويشير المتخصصون في سوق التليفزيون إلى أنه من الصعب تشكيل هيئـة تنظيميـة              
ولا يزال المجلس يفتقر إلى مهنيين لديهم خبرة كاملة في مجال الإذاعـة             . محايدة ومحترفة 

وأعضاء . ها إفسادهموالتليفزيون، ولديهم تفهم جيد للسوق وعلى درجة من الثراء يصعب مع
حـوالي  (المجلس يتمتعون بوضع موظفي الحكومة ويتقاضون مرتبات أعضاء البرلمـان           

  ).  يورو شهريا١,٤٠٠

وجرت محاولات عقب صدور قرار التحكيم لنزع الصفة السياسية عن مجلس الإذاعة            
 ـ        . والتليفزيون وجعله أكثر استقلالية    ضاء واقترحت وزارة الثقافة ألا يقتـصر ترشـيح أع

المجلس على مجلس النواب فقط، وأن يكون للرئيس ومجلـس الـشيوخ دور مماثـل فـي              
  . )٨(ولا يتوقع حدوث تغيير في المستقبل القريبلكن لم يحدث شيء من ذلك، . رشيحالت

                                                 
 إنه لا يريـد أن يكـون        ٢٠٠٢قال وزير الثقافة بافل دوستال لصحيفة برافو اليومية في أول فبراير عام              )٨( 

يجب أن يحظى المجلس بمستوى كبير      : "وأضاف. مجلس الإذاعة والتليفزيون معتمدا على الأحزاب السياسية      
ب أن يكون مجرد رافعة للأقطـاب       من الاحترام؛ وعلى المجلس أن يتعامل مع الجميع بطريقة واحدة؛ ولا يج           

  ."     اعترف بأن رؤيتي نوع من الخيال العلمي إلى حد ما. المسيطرين على الإعلام
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وأعيد تعيين الأعضاء الحاليين للمجلس، المؤلف من كتـاب وصـحفيين وسياسـيين             
وعلى الرغم من الاتهامات بـأنهم      . ٢٠٠٣في ربيع   سابقين، مرة أخرى على أساس حزبي       

ويرى فاتسلاف  . ، فإنهم أكثر استقلالا سياسيا بدرجة قليلة عن سابقيهم        )غير محترفين (هواة  
  :  أنه٢٠٠٣زاك، الذي عين عضوا في المجلس في عام 

تم ترشيح المجلس الجديد بقصد ألا يتألف من أعضاء مرتبطين مباشـرة بـالأحزاب              "
 وهكذا، فإنهم وإن كانوا يعبرون عن آرائهم السياسية من وقـت لآخـر خـلال                .السياسية

  ." لا يلعب دورا مهما خلال عملية صنع القرار) العامل السياسي(المناقشات، إلا أن 

ومع ذلك، حذر المراقبون من أن طريقة تعيـين وإقالـة أعـضاء مجلـس الإذاعـة                 
فإذا علـم العـضو أن      . "سي على صنع القرار   والتليفزيون لا تزال تترك مجالا للتأثير السيا      

مجلس النواب قد يعني فقدان وظيفته التي تدر عليه دخلا محترمـا، فمـن              " إشارات"تحدي  
ويشير بعض المحللين الإعلاميين، ." الواضح أنهم سيأخذون في الاعتبار دوما هذه الإشارات

ن قرارات مختلفة، مثـل     من أعضاء البرلمان بشأ   " نصيحة"الى أن هذه الإشارات قد تكون       
  . منح التراخيص أو العقوبات

ويعتقد بعض ممثلي محطات البث أن مجلس الإذاعة والتليفزيون لا يزال مسيسا إلـى              
المجلس الحـالي  "إن " بريما تي في "ويقول مارتن دفوراك، المدير العام لتليفزيون       . حد كبير 

 من أعضائه، وبذلك يضمن أغلبيـة       ويملك الائتلاف الحالي ثمانية   . أكثر تسييسا عن سابقه   
  ." مريحة

ويعتقد المراقبون الإعلاميون أن تطبيق شروط غير صارمة على الأعضاء سيـضمن            
قدرا أكبر من الاستقلالية للهيئة المنظمة، بحيث لا تعكس عضوية المجلس التوزيع الحـالي              

 ـ        . للسلطة السياسية في مجلس النواب     ذا رغـم أن    ومع ذلك، لم يطبق قط أي بند خاص به
المناقشات حول تطبيق شروط غير صارمة على اعضاء الهيئة المنظمة ظهرت خلال العقد             

  . الماضي

ونقل المزيد من الاختصاصات لمكتب مجلس الإذاعة والتليفزيون قد يكون حلا آخـر             
ويقدم مكتب مجلس الإذاعة والتليفزيون، . محتملا لعدم تسييس المجلس وتحسين أدائه المهني

وهـو  .  موظفا، الدعم التنظيمي والفني للمجلس     ٣٤أنشيء بموجب قانون البث ويضم      الذي  
يتألف من سكرتارية، وإدارة اقتصادية، وإدارة للمعلومات والاتصالات والعلاقات الخارجية، 
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 يـارومير   ىوحسبما يـر  . وإدارة قانونية، وإدارة للتراخيص، وإدارة للبرامج، وإدارة فنية       
، ورئيس اللجنة الدائمة للإعلام في البرلمان التشيكي ووزير الثقافـة           تالير، عضو البرلمان  

 العديد من الأسـئلة حـول        يظل الأسبق، فإن وضع مكتب المجلس غير واضح حاليا، حيث        
ومنح المختصين فـي مكتـب مجلـس الإذاعـة          . اختصاصاته وأجهزته وتمويله بلا إجابة    
  . ن استقلاليتهقد يزيد موالتليفزيون سلطة أكبر في صنع القرار 

  

   الترخيص والتسجيل٢-٣
  

  يص للمحطات الأرضية الترخ١-٢-٣

إن مجلس الإذاعة والتليفزيون هو الجهة الوحيدة المسئولة عن منح تـراخيص البـث              
وليس لمكتب الاتصالات التشيكي دور في منح التراخيص، بل ينسق          . الإذاعي والتليفزيوني 

ومنح الترخيص يطبق قواعد موضوعة     . لتليفزيونفقط خطة الترددات مع مجلس الإذاعة وا      
  . في قانون البث

والمجلس مخول لمنح تراخيص للبث لمحطات البث ولقنوات البث الفضائية ولأنظمـة            
  . البث للمشتركين عن طريق الكوابل

ويجب أن يكون للشركة التي تتقدم للحصول على ترخيص للبث، أو أحد فروعها، مقر              
وقـد تمـنح    . شيك، وأن تكون مسجلة في السجل القومي للشركات       رئيسي في جمهورية الت   

تراخيص للأفراد فقط إذا كانوا مقيمين إقامة دائمة في جمهورية التشيك أو لديهم شركة لها               
  . مقر ومسجلة هناك

 أعوام كحد أقصي، في حين أن تراخيص التليفزيون         ٨وتصدر تراخيص الإذاعة لمدة     
 ١٨٠ ويجب أن تبدأ محطات الإذاعة التجارية البث خلال          . عاما ١٢لا يمكن أن تزيد على      

 يوما، من منح التـراخيص      ٣٦٠يوما، ويجب على محطات التليفزيون أن تبدأ البث خلال          
  . وألا تلغي التراخيص التي حصلت عليها
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ويعلن مجلس الإذاعة والتليفزيون عن مناقصة عامة للترخيص، ويحدد في الإعـلان            
 تقديم الطلبات، والإطار الزمني، والمنطقة الجغرافية والمعايير الفنية         الموعد النهائي ومكان  

  : ويجري تقييم مشروعات المتقدمين بطلبات في ضوء المعايير التالية. للبث المقرر

  . مستوى الاستعداد الاقتصادي والتنظيمي والفني •

 .شفافية الملكية  •

 . المساهمة في تعددية البث الإعلامي •

 . بي مستقل ومعاصر في جدول برامج التليفزيونوجود إنتاج أورو •

 . المساهمة في التطوير الثقافي للأقليات العرقية وغيرها •

ثم توجه دعوة لمقدمي الطلبات لحضور جلسة عامة، تكون أيضا بمثابة منتدى  لنقاش              
  .  يركز على هيكل البرامج

وط الملزمة  وفي الماضي، كان المجلس مخولا لأن يقترح ويفرض مجموعة من الشر          
إن "ويقول منتقدو النظام الحالي لمـنح التـراخيص         . لمنح التراخيص خلال الجلسة العامة    

المجلس لا يستطيع طبقا للقانون الحالي أن يضع مثل هذه الشروط بل يستطيع فقـط تقيـيم                 
ويقول ميلان جـاكوبيتش، عـضو مجلـس الإذاعـة          ". العرض واقتراح بعض التغييرات   

ن شروط الترخيص ستتألف من أي شيء يكتب في المشروع الفـائز            إ: "والتليفزيون الحالي 
  .  كذلك، يمكن لمحطات البث أن تعير دائما شروط الترخيص." في مناقصة الترخيص

وفي أوائل التسعينات، خول أول قانون للبث يصدر في مرحلة مـا بعـد الـشيوعية                
فعلـى سـبيل     . إضافيةمجلس الإذاعة والتليفزيون وضع شروط ترخيص       ) ١٩٩١بتاريخ  (

، أعـدت   "تي في نوفا  " شرطا حاكما في الترخيص الأصلي لتليفزيون        ٣١المثال، كان هناك    
بالتعاون مع لجنة التليفزيون المستقلة في المملكة المتحدة وتتعلـق بـالمحتوى المعلومـاتي              

 التـي  (CET21)" ٢١سي إي تـي     "ووعدت شركة   . والثقافي والتعليمي لبرامج التليفزيون   
تسعي جاهـدة للتغلـب علـى       "بأن  " تي في نوفا  "تقدمت للحصول على ترخيص لتليفزيون      

؛ وبـأن   "الفروق الاجتماعية والثقافية بين الشعب، وأن تعلم مشاهديها أن يكونوا متسامحين          
مهما يكـن   " (برامج تقدم استشارات اجتماعية   "تعرض الأفلام التشيكية الأصلية، وبأن تبث       
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ذروة، وأن تقدم كذلك الأخبار ونشرات عن الشئون الجاريـة طـوال            في أوقات ال  ) مغزاها
  . )٩(اليوم

، بعد حصولها على الترخيص، تجاهلت ببـساطة        "تي في نوفا  "غير أن إدارة تليفزيون     
  .الكثير من هذه الشروط، ببث برامج تجارية مستهدفة الجمهور العريض

تسعينات، أقر البرلمان العديد من      وخلال الاندفاع لتحرير سوق الإعلام في منتصف ال       
وشملت أهم التعديلات حرمان المجلس من حق إلزام        . التعديلات المهمة على قانون الإعلام    

، كتـب زاك عـضو مجلـس الإذاعـة        ٢٠٠٣وفـي عـام     . المحطات بشروط الترخيص  
ومنذ ذلك الوقت لم يعد في مقدور المجلس أن يـأمر أصـحاب التـراخيص               : "والتليفزيون

  ." زام بتعهداتهم ولا مراقبة هيكل ملكيتهمبالالت

.  في إدخال أي تغييرات جذرية في هذا الـصدد         ٢٠٠١وفشل قانون البث الجديد لعام      
كما احتفظ القانون كذلك ببند يـسمح       . ولم يمنح المجلس حق وضع شروط ترخيص إضافية       

عهدات التـي   للمحطات بإدخال تغييرات على شروط ترخيصها مما يتيح لها التراجع عن الت           
  . )١٠(ذكرتها في مشروع طلب الترخيص المقدم

                                                 
إلا أن تعديلا لهـذا القـانون       .  بإنشاء نظام مزدوج للبث    ١٩٩١ سمح قانون البث الإذاعي والتفزيوني لعام        )٩(

لزام بالتقدم للحصول على تراخيص للبـث مـن         ألغى الإ ) ١٩٩٥/ ٣٠١القانون رقم    (١٩٩٥صدر في عام    
ولم يعد فـي مقـدور مجلـس الإذاعـة          . خلال الكوابل، والبث الفضائي، وأنشأ بدلا من ذلك عملية للتسجيل         

 الـذي يغيـر     ١٩٩٥/ ٣٠١وصدر القانون رقـم     . والتليفزيون أن يفرض من نقسه شروط ترخيص إضافية       
ويشار إليه لاحقا بقـانون     . ١٩٩٥ ديسمبر عام    ٢٧ في   ١٩٩١ام  ويعدل قانون البث الإذاعي والتليفزيوني لع     

  .١٩٩٥البث الإذاعي والتليفزيوني لعام 
 بموجب قانون البث يمكن للمحطة أن تطلب إدخال تغييرات على شروط الترخيص وعلى مجلس الإذاعة                )١٠(

ة التي يستطيع مجلس الإذاعـة      والفرصة الوحيد . والتليفزيون أن يوافق عليها، وبطريقة تدعو للسخرية أحيانا       
وبمجرد أن يوافق المجلـس علـى       . والتليفزيون أن يحجب خلالها موافقته هي اثناء مناقصة منح التراخيص         

وإذا لم يرد المجلس على     . المشروع لم يعد في مقدوره أبدا أن يرفض إدخال تغييرات على شروط الترخيص            
 يوما من تقديم الطلب، فـإن ذلـك يعنـي           ٦٠غضون  طلب المحطة لإدخال تغييرات على هذه الشروط في         

 من قانون البث على أنه يحق للمجلـس ألا          ٢١من المادة رقم    ) ٣(وتنص الفقرة   . الموافقة تلقائيا على الطلب   
يعطي موافقته على إدخال تغيير على شروط الترخيص، فقط إذا كان هذا التغيير سيعني أن محطة البحث لم                  

  .    صتحصل مباشرة على الترخي

 )٢٨٣(



 ٢٠٠١-٢٠٠٠في عام   " اتفاق المعارضة "وأعد قانون البث خلال الفترة المسماة بفترة        
عندما ظلت حكومة الأقلية التي شكلها الحزب الاشتراكي الديمقراطي في السلطة فقط بفضل             

لإصدار غط الحزب المدني الديمقراطي     في ذلك الوقت، ض   . دعم الحزب المدني الديمقراطي   
ويعلـق المحلـل    ). من القانون الذي حل محله    (قانون لمحطات البث الخاصة أكثر تسامحا       

 ىحـد إحرم المجلـس مـن      "الإعلامي ميلان سميد بأن الشرط السابق ذكره لقانون البث،          
راقبو وسائل  ويتفق معه في هذا الرأي على نطاق واسع م        ." الأدوات الرئيسية لفرض اللوائح   

  . الإعلام وبعض السياسيين

 الإجراءات الحالية لتحديد    ووصف ميلان جاكوبيتش عضو مجلس الإذاعة والتليفزيون      
  : شروط الترخيص على النحو التالي

وفي حالة البث على مستوى البلاد، مثلا،       . يكتب المتقدم أساسا شروط ترخيصه بنفسه     "
ويستهدف . ف يتصور البث على المستوي القومي     يكون للمجلس كلمته، إلى حد ما، حول كي       

مثل برامج الرياضة والترفيه والبرامج الإخبارية، وغيرها؛ أي        ... ذلك بعض أنواع البرامج   
لكن فيما يتعلق بمهام التـرخيص، فإنـه        . جميع البرامج التي يمكن للمجلس أن يضمها معا       

ح تلـك المهـام شـروط       وستصب. يتوقف على ما يكتبه المتقدمون في عروض مشروعاتهم       
  ." الترخيص

ومع هذا، فإن ذلك لا     . ويحق لمجلس الإذاعة والتليفزيون رفض شروط التعاقد المقدمة       
يمنحه سلطة جوهرية في مرحلة المناقصة، لأن الممارسة الشائعة تعطي الجهة المنظمة حق             

ط وليس للمجلس حق فرض أيـة شـرو       . صياغة الشروط بالتعاون مع ممثلي مقدم العطاء      
لكن يحق له فقط تغيير شروط الترخيص       . إضافية مثلا التزامات الخدمة العامة على المحطة      

ويلقـى  . الملزمة لجمهورية التـشيك   " للوفاء بالالتزامات الدولية  "عندما يكون ذلك ضروريا     
باللوم على مجلس الإذاعة والتليفزيون؛ لأنه لم يستخدم هذا البند اثناء النزاع على تليفزيون              

  ). ٥-٣انظر القسم " ( في نوفاتي"
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ومنح قانون البث للحاصلين على تراخيص تليفزيون حق التمديد التلقائي غير المشروط 
ويهدف هذا الشرط إلى جعل إجـراءات التـرخيص         . )١١( عاما أخرى  ١٢لتراخيصهم لمدة   

ف كذلك  ومع ذلك، فإنه من الواضح أيضا أنه يستهد       . متماشية مع معايير الاتحاد الأوروبي    
ويتفق مراقبو الإعلام علـى أن المـشرعين تعرضـوا          . خدمة مصالح المحطات التجارية   

. لضغوط محطات التليفزيون التجارية وجماعات الضغط أثناء النقـاش حـول هـذا البنـد              
. والنتيجة هي أن كل التراخيص تقريبا جددت آليا دون أي تقييم لنشاط المحطة خلال سنوات

كانت مصالح جماعات الـضغط     : "تش المراقب الإعلامي والصحفي   ويقول فاتسلاف مورافي  
فالمصالح العامة قمعت وتمـت مراعـاة المـصالح         ). عند الموافقة على هذا البند    (واضحة  
  )." الفردية(الخاصة 

 مليـون   ٢٠٠ورسوم الترخيص لمحطة البث التليفزيوني على المستوى القومي تبلـغ           
المـستوي  نتقد ممثلو مجلس الإذاعـة والتليفزيـون        يو).  مليون يورو  ٦,٥(كورونا تشيكية   

المتدني للرسوم الإدارية لمحطات البث الإذاعي والتليفزيوني والنظام الغامض جدا والسخي           
لتسجيل مقدمي خدمة إعادة البث الفضائي، والذي استخدمه العديد من محطات التليفزيـون             

 أن تنشيء رسميا مكتبا مـسجلا أو        وطبقا لهذا النظام، يتعين على هذه المحطات      . الفضائية
فرعا للشركة في جمهورية التشيك، لكن يمكنها، أن تبث من دولة أخرى، وهي ليست فـي                

  .حاجة لأن تغطي السوق التشيكي على الإطلاق

   

   البث الفضائي ومن خلال الكوابل تسجيل محطات٢-٢-٣

ويتعـين  . ابللا توجد شروط للحصول على ترخيص للبث الفضائي أو من خلال الكو           
على شركات البث الفضائي ومحطات التليفزيون التي تبث من خلال الكوابـل أن تـسجل               

  . نفسها فقط لدى مجلس الإذاعة والتليفزيون كي تبث في جمهورية التشيك

وفي طلب التسجيل يجب على مشغلي محطات التليفزيون الفضائية تقديم بيانات تشمل            
قليمية والموارد المالية التي خصـصتها الـشركة للبـث،          الإطار الزمني للبث والتغطية الإ    

                                                 
سيمدد المجلس صلاحية الترخيص بناء على طلب       : " من قانون البث على    ١٢من المادة   ) ٨(تنص الفقرة    )١١(

 ١٢ أعوام بالنسبة للإذاعة ولفتـرة       ٨وقد تجدد فترة صلاحية الترخيص مرتين؛ لفترة        . المحطة المرخص لها  
  ." ة أقصر بناء على طلب محطة البثوقد يمدد المجلس فترة الصلاحية لمد. عاما بالنسبة للتليفزيون
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كذلك التوزيع المخطط للقنوات والمواصفات الفنية لنظام       "والمعلومات حول برامج المحطة و    
وإذا لم يقدم مقدم الطلب هذه البيانات المطلوبـة كلهـا،          ." البث بالكوابل، إذا كان ذلك ممكنا     

 يومـا   ١٥مال بيانات الطلب، ويمنح الشركة      يجب على المجلس أن يطلب من الشركة استك       
 يوما  ٣٠واذا لم يتمكن المجلس من اتخاذ قرار خلال         . من تاريخ تقديم الطلب كي تفعل ذلك      

ويمكن للمجلس رفض طلـب للتـسجيل إذا ألغـي          . من تقديم الطلب، تسجل المحطة تلقائيا     
بب الإخـلال   بـس "ترخيص طالب الترخيص أو التسجيل، في السنوات الخمـس الـسابقة،            

خرق المعـايير القانونيـة     "أو إذا كان للطالب سجل جنائي، أو إذا نتج عن الطلب            " بالقانون
  ". خلال البث

وحسبما يرى جاكوبيتش، فإن عملية التسجيل المتساهلة لمحطـات البـث الفـضائي             
. والمحطات التي تبث من خلال الكوابل تضر بمصالح السياسة الخارجية لجمهورية التشيك           

بالبـث  " فينوس" للترخيص لتليفزيون    ٢٠٠٤على سبيل المثال، تلقي المجلس طلبا في عام         ف
الفضائي والذي تضمن محتوى إباحيا واضحا، يستهدف الجمهور المسلم في بعض البلـدان             

وقد لا يكون من اللائق تطوير علاقات مع العـالم الإسـلامي            : "التي تسكنها أغلبية مسلمة   
وطبقا للقانون الحالي يتعين علـى      .  إلا أن القانون التشيكي يتيح ذلك      .استنادا على أمر كهذا   

  ." المجلس الموافقة على البث الفضائي حتى إذا تقدم هتلر بطلب لذلك

  

   إجراءات تنفيذ القانون٣-٣
بالقواعـد  ) العامة والخاصة (يراقب مجلس الإذاعة والتليفزيون مدى امتثال المحطات        

  . رخيص، وبقانون الإعلام المعنىالمنصوص عليها في عقد الت

وأي محطة تخرق الالتزامات المنصوص عليها في قانون البث أو شروط التـرخيص             
وتتناسب المهلة الممنوحة لتصحيح الخطأ مـع       . سوف تتلقى أولا مهلة لمعالجة هذا الانتهاك      

 تتناسـب  وإذا لم يعالج الأمر قبل انقضاء المهلة يمكن للمجلس فرض غرامة،   . شدة المخالفة 
ويمكـن  . مع شدة الخطأ ونوعه ومدى انتشار البث، والمزايا المكتسبة من خـرق القـانون             

 – يـورو  ١٦٠(كورونـا    ملايين   ١٠ و ٥٠٠٠فرض غرامات على المحطات تتراوح بين       
  ).  يورو٣٣٢٠٠٠
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وإذا كررت المحطة ارتكاب الخطأ وخاصة الخرق الخطير لقانون البـث أو شـروط              
وقد يكون بث   . س أن يسحب الترخيص أو عدم الموافقة على تمديده        الترخيص، يمكن للمجل  

برامج تشجع على العنف والكراهية العنصرية أو بث برامج تؤثر سلبيا على النمو العقلـي               
والخلقي للأطفال والشباب أو نقل الترخيص لطرف ثالث دون موافقة المجلس مـن أمثلـة               

  . الانتهاكات الخطيرة لقانون البث

اء المجلس ومراقبو الإعلام على أنه يتعين على المحطة أن تعمل بجديـة             ويتفق أعض 
ومـع هـذا،    . ولم يحدث سحب أي تراخيص للبث إلى الآن       . لتمديد الترخيص الممنوح لهم   

ولاحـظ مجلـس الإذاعـة      . فرض مجلس الإذاعة والتليفزيون غرامات في عدة حـالات        
وأن . مات بموجـب القـانون الحـالي      أنه من الصعب جدا تطبيق الغرا     : "والتليفزيون نفسه 

المحطات تفضل الدخول في إجراءات التقاضي الطويلة على سداد الغرامات التي تفـرض             
  ." عليها

وفرض مجلس الإذاعة والتليفزيون في حالات عديدة عقوبات على محطـة الخدمـة             
، عنـدما قطـع   )٣-٤-٤انظـر    (٢٠٠٠/٢٠٠١فبعد أزمة التليفزيون التشيكي في      . العامة

العاملون المتمردون البرامج وبثوا نشرات أخبار خاصة بهـم، فـرض مجلـس الإذاعـة               
بـسبب  )  يورو ٦٤,٠٠٠(والتلقزيون غرامة على التليفزيون التشيكي قدرها مليونا كورونا         

ووجدت الهيئة المنظمة أن البث أثناء الأزمة كان يخـدم فقـط مـصالح              . التغطية المتحيزة 
واتهمت المحطة أيضا بإدخال إعلانات     .  التليفزيون التشيكي  جماعة صغيرة من العاملين في    

واستأنف . في النشرات الإخبارية والفشل في فصل الإعلان عن سائر البرامج خلال الأزمة           
وفي النهاية، قررت محكمة البلدية فـي بـراغ أن          . التليفزيون التشيكي ضد هذه الغرامات    

 مضطرا لدفع الغرامـة، وأعـادت المحكمـة         التليفزيون التشيكي انتهك القانون، ولكن ليس     
وكان القرار النهائي للهيئة المنظمة مجرد إخطار التليفزيون التشيكي بأنه          . القضية للمجلس 

  . اتتهك قانون البث وقانون التليفزيون التشيكي

كورونا  ٥٠٠٠٠٠، فرض مجلس الإذاعة والتليفزيون غرامة قدرها        ٢٠٠٢وفي عام   
في الحفاظ علـى    "يفزيون التشيكي متهما المحطة بانتهاك واجبها       على التل )  يورو ١٦٨٠٠(

مبادئ الموضوعية والتوازن في البرامج السياسية وخاصة ضمان أنها لا تحابي أي حـزب              
الانتخابـات  "والبرنامج موضوع الانتهاك كـان برنامجًـا عـن          " سياسي أو حركة سياسية   

. ٢٠٠٢ أكتـوبر    ٢٨الإقليميين أذيع في    وهو برنامج ساخر عن السياسيين التشيك       " التشيكية
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واستأنف التليفزيون التشيكي ضد القرار، وجاء قرار محكمة براغ لاحقا لصالح التليفزيون            
  . التشيكي

كما فرض المجلس غرامة على التليفزيون التشيكي لتخطيه حدود الوقت المخـصص            
أي ما يقرب   (ونا   كور ١٠٠٠٠٠ وسدد التليفزيون غرامة قدرها      ٢٠٠٣للإعلانات في عام    

  ).  يورو٣٢٥٠من 

علي أن أكثر تصرفات مجلس الإذاعة والتليفزيون إثارة للجدل كـان ضـد محطـة                
أقـال البرلمـان مجلـس الإذاعـة        . ٢٠٠٣في عـام    " تي في نوفا  "تليفزيون خاصة، هي    

وطلبت ). ١-٣-٥انظر القسم   " (تي في نوفا  "والتليفزيون بسبب قرارته في قضية تليفزيون       
سي "ومة الائتلافية إقالة المجلس انتقاما بسبب التحكيم المكلف غير الموفق مع مجموعة             الحك

الأمريكية التي تستثمر في مجال الإعلام عندما أمرت محكمة تحكيم مقرها لندن في             " إم إي 
)  مليون يـورو   ٣٥٠أي نحو   ( مليار كورونا    ١٠,٤ الحكومة التشيكية بسداد     ٢٠٠٣مارس  

  .كمون الدوليين باللوم صراحة على مجلس الإذاعة والتليفزيونكتعويض، وألقى المح

حيث إن الهيئة مكلفة بضمان عدم خرق الامتثال لقوانين البث في جمهورية التـشيك،              "
فإن مجلس الإذاعة والتليفزيون التشيكي لديه السلطة وعليه التزام بموجب القانون التـشيكي             

بهدف قطع علاقتها الخاصة مع     " ٢١ إي تي    سي"لتصحيح التصرفات غير القانونية لشركة      
  ." CNTS)" (سي إن تي إس"مجموعة 

  : وشرح فاتسلاف زاك الذي راقب هذه القضية عن كثب منذ البداية قائلا

بـين زيليزنـي    (النزاع  ) الذي كان قائما في ذلك الوقت     (فهم مجلس البث التليفزيوني     "
وفهمه على أنه نزاع بين كيانين      . ا تماما فهما غير صحيح زائفً   ) ومجموعة سي إم إي المالية    

خاصين ولم يسأل قط ما إذا كان لدى المجلس، كهيئة حكومية، الحق في طرح أسئلة حـول           
شـيئا لحمايـة    ) المجلـس (ولم يفعـل    ". تي في نوفا  "من الذي استثمر المال في تليفزيون       
جيلتزني على إفساد   بل على العكس، ساعد فلاديمير      . استثمارات مجموعة سي إم إي المالية     

  ." وهذا هو السبب في أن جمهورية التشيك خسرت النزاع. هذا الاستثمار

  . وهذه القضية تبين عدم الكفاءة الفنية للمجلس

، أنشئت لجنة إعلامية في البرلمان من أجل بحث قـضية مجموعـة             ٢٠٠٣وفي مايو   
تقريرا عن النزاع   ونشرت اللجنة   . ، وبشكل خاص لبحث سبب خسارة التحكيم      "سي إن إي  "
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وشككت . وذكرت أن الدولة التشيكية ارتكبت أخطاء خلال عملية التحكيم        . ٢٠٠٥في يناير   
اللجنة بوجه خاص في اختيار المحامي المتخصص في قانون الشركات متعددة الجنـسيات             

ولم تلق اللجنة المسئولية علـى أي فـرد،         . ليكون محامي الدولة التشيكية   " كليفورد تشانس "
وذكر تقرير اللجنة أن بعض أعضاء المجلس سعوا وراء      . الت القضية إلى المدعي العام    وأح

  . مصالح لم تتفق مع مصالح الدولة التشيكية في ذلك الوقت

أن مجلس الإذاعة والتليفزيون لا يستطيع ببساطة       " بريما تي في  "ويرى ممثلو تليفزيون    
ينة، مثل إصدار القرارات في الحالات      حل العديد من المشكلات التي تتطلب خبرة عملية مع        

وينصحون بإمكانية حل هذه المشكلة مـن       . التي تخرق فيها المحطات قانون وسائل الإعلام      
فعلى سبيل المثال، يجب على     . خلال تقسيم أفضل لاختصاصات مجلس الإذاعة والتليفزيون      

لمتخـصص  المجلس أن يكون مسئولا عن منح تراخيص البث، في حين يجب على مكتبه ا             
  . مزاولة العمل اليومي للهيئة المنظمة، بما فيها مراقبة المخالفات التي ترتكبها المحطات

  

   استقلال البث الإذاعي والتليفزيوني٤-٣
تتعرض محطات البث الإذاعي والتليفزيوني التشيكية للضغط مـن جانـب الحكومـة             

ة أو غير مباشـرة علـى       والأحزاب السياسية وجماعات أخرى معنية بممارسة رقابة مباشر       
ويمارس السياسيون رقابة مهمة ويتدخلون في شئون كل مـن أنـشطة            . المحتوى الإخباري 

المحطات العامة والتجارية بطريقة غير مباشرة من خلال مجلس الإذاعة والتليفزيون عـن             
  ).٣-١-٣انظر (طريق تعيين أعضائه وكذلك من خلال التحكم في ماليته 

  

א א
على الرغم من انكشاف تليفزيون الخدمة العامة التشيكي للنفوذ السياسي، فإنه إعلامييه            

وعبـر  . يحترمون القواعد الأساسية لتغطية غير متحيزة وموضوعية، مثل حماية المصادر         
جميع الإعلاميين من محطات التليفزيون العامة أو التجارية الذين أجريت مقـابلات معهـم              

وقالوا إنهـم   .  عن الرأي نفسه تقريبا حول معايير التغطية التي يقدمونها         لإعداد هذا التقرير  
يلتزمون بالتوجيهات الإعلامية الأساسية، مثل التحقق من صحة المعلومات من مـصدرين            
مستقلين على الأقل، واحترام سرية مصادرهم، وكفالة حق إبداء الرأي لجميع الأطراف في             
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علام، فإن العديد من إعلاميي التليفزيون عملـوا فـي          ونظرا لصغر حجم لسوق الإ    . النزاع
  .محطتين على الأقل من المحطات الثلاث العاملة على المستوى القومي في جمهورية التشيك

ولم يتعرض الإعلاميون العاملون في محطات البث العامة لأي محاولات خطيرة مـن       
إلا أنهم  . صالح أي حزب سياسي   الفريق الإداري أو السياسيين للتأثير على محتوى الأخبار ل        

تعرضوا لضغوط من أعضاء البرلمان، الذين انتقدوا بشدة محتوى برامج المحطة ونـددوا             
والأدوات القادرة على حماية استقلالية التحرير مثل قواعـد         . صراحة بالتحقيقات الصحفية  

 هذه الأدوات وعموما، لم ينظر الإعلاميون إلى. الأخلاق أو قواعد السلوك هذه قضية شائكة    
ويمكـن أن   . على أنها أدوات قوية ومحترمة تضمن حريتهم التحريرية ونزاهتهم المهنيـة          

كما أنهـا   . تعزى شكوكهم جزئيا إلي عدم ثقة الإعلاميين التقليديين في التوجيهات الرسمية          
كما أنها قد تعزي جزئيا     . تراث للماضي الشيوعي حينما كانت التوجيهات الرسمية لا تحترم        

  . ذلك إلى افتقار الإعلاميين إلى التدريب المهنيك

واستفاد العاملون في التليفزيون التشيكي مؤخرا من المشاركة في المناقـشات حـول             
. إعداد لائحة العمل الداخلية للمحطة، والتي وضعت استنادا إلى توصيات المجلس الأوروبي           

 اللائحة إلى ٢٠٠٣ قدم في يوليو   ومع ذلك، فإن مجلس التليفزيون التشيكي، في نهاية الأمر،        
واعتبر بعـض العـاملين وخبـراء الإعـلام         . مجلس النواب للحصول على موافقته عليها     

إنه . "والمراقبون ذلك مثالا آخر على استمرار التدخل السياسي في استقلالية السياسة للمحطة
اعد أخلاقيـات  لأمر مهين للتليفزيون التشيكي أن يحصل على موافقة مجلس النواب على قو       

  ."ممارسة المهنة الخاصة به

  -على مـا يبـدو    -وهناك  . اللائحة جزء من عقد عمل الإعلاميين العاملين بالمحطة       "
وهناك أيضا نقص   . وعي قليل بالمحتوى وأصول لائحة التليفزيون التشيكي بين العاملين فيه         

ين على العديـد مـن      ولا يتع . في التدريب المنظم والذي قد يساعد على ترسيخ هذا الوعي         
... الإعلاميين وكذلك سائر المهنيين الآخرين الذين يعملون في التليفزيون التشيكي دون تعاقد

  ." أن يوقعوا على قواعد أخلاقيات ممارسة المهنة بالمرة

إلا أنهم لجأوا، مع ذلك، إلـى       . ولا يتدخل السياسيون مباشرة في المحتوى التحريري      
 ٢٠وعلى سبيل المثال، أذاع التليفزيون التشيكي، فـي         . محطاتاستعمال التهديدات ضد ال   

، تقريرا عن إنشاء جراج كبير تحت الأرض وشبكة أنفاق لربط العديد مـن              ٢٠٠٣أكتوبر  
مباني البرلمان ببعضها البعض، وشبه معد البرنامج الطريقة التي يخطـط بهـا أعـضاء               
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ذاعة البرنـامج هـدد العديـد مـن         وبعد إ . البرلمان لتوسيع أرضهم بطريقة النمل الأبيض     
وحتى وزيـر الثقافـة،     . السياسيين الغاضبين بتجميد ترخيص المحطة إلى أجل غير مسمي        

إذا كان الإعلاميون يشبهون أعـضاء      : "بافل دوستال الذي أيـد زيادة رسوم الترخيص قال       
 أن البرلمان وأعضاء مجلس الشيوخ بالحشرات الحقيرة، دون أسباب وجيهة، فـلا يمكـنهم         

وفي هذه الحالة، لم يحظ الإعلاميون بتأييد المـدير العـام           ." يتوقعوا ترحيبا من السياسيين   
ويعتقد بعض إعلاميى المحطة أنه     . للمحطة جيري يانيتشيك ولا مجلس التليفزيون التشيكي      

كان يجب منح الصحفيين حماية ودعماً كاملين، وأنه كان يجب على إدارة المحطة أن تخبر               
  . ن أنه ليس من اختصاصهم الحكم على التغطيةالسياسيي

وفيما يتعلق بتأثير مجلس التليفزيون التشيكي، فإن الصحفيين والمحررين لا يشعرون           
من وجهة النظر المهنية، لم يكـن       : "أن استقلاليتهم التحريرية في خطر، لكنهم يعترفون بأنه       

عمل مع التليفزيون التشيكي،    وطبقا لصحفي   ." ضغط مجلس التليفزيون التشيكي عليهم سارا     
وأضاف . فإن مجلس النواب دائما ما يحاول التأثير على التليفزيون العام من وراء الكواليس            

ويذكر يان بوكورني، وهو صحفي عمل مع كـل مـن الإذاعـة             ." إننا تليفزيون برلماني  "
ندما يوجـه  والتليفزيون التشيكيين أن أعضاء مجلس التليفزيون التشيكي يعترضون، مثلا، ع 

  .مقدمو البرامج أسئلة غير سارة لأعضاء اللجنة الدائمة للإعلام

والتعليقات التالية التي أدلى بها عضو بالبرلمان من اللجنة الدائمـة للإعـلام خـلال               
 تعطي مثالا واضحا علـى التـدخل        ٢٠٠٥ فبراير   ٢المناقشات حول رسوم الترخيص في      

  .لتليفزيون العامةالسياسي في السياسة التحريرية بمحطة ا

ولـدي  ) للتليفزيـون التـشيكي   (إنني أيضا لست راضيا دائما عن التغطية الإخبارية         "
غير أن مجلس النواب هذا يختار أعضاء مجلس التليفزيون التشيكي          . تحفظات كبيرة بشأنها  

إن حقيقـة أنهـم     . التعاون أكثر مع هؤلاء الأعضاء    ) مجلس النواب (وأعتقد أنه يتعين عليه     
قلون على ما يبدو لا تعني أنه من غير الممكن إجراء مناقشات معهم والإشـارة إلـى                 مست

  ."    الأخطاء التي يرتكبها التليفزيون التشيكي
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  محطات التليفزيون التجارية 

ولا يمارس مالكو محطات التليفزيون التجارية ضغوطا مباشرة على الإعلاميـين، ولا   
مع ذلك، يواجه الإعلاميون العاملون في التليفزيون       . يتهميحاولون التأثير مباشرة على تغط    

  . التجاري بمصالح أصحاب المحطات ومسئوليها

وغالبا ما ينظر مراقبو وسائل الإعلام والصحفيون للتغطية التـي تقـدمها محطـات              
ومع ذلك، كان لقدوم محطـات البـث        . التليفزيون التجارية باعتبارها متحيزة وغير مهنية     

  . ضل في المساهمة في تطوير التغطية الإخبارية والتحقيقات الصحفيةالتجارية ف

وأدوات حماية الاستقلال التحريري ونزاهة غرف الأخبار في المحطات التجارية إمـا         
قواعـد أخـلاق    "  بريما تي في  "وطبق تليفزيون   . أنها غير موجودة أو لم تطبق إلا مؤخرا       

 على المبادئ الأساسية للسياسة التحريرية      ، والتي تنص باختصار   ٢٠٠٣الممارسة في عام    
أيا من مثل هذه " تي في نوفا"ولم يقبل تليفزيون . للمحطة بشأن قضايا مثل تعارض المصالح

" تـي فـي نوفـا     "وفي السابق، كان تحيز التحرير الرئيسي في تليفزيون         . القواعد إلى الآن  
ومع وصول مالـك    . )١٢()١-٣-٥انظرالقسم  (مرتبطا بالنزاع الطويل حول ملكية المحطة       

تي "المالية استقر الوضع في تليفزيون      ) PPF" (بي بي إف  "، هو مجموعة    ٢٠٠٣جديد عام   
وقال يانك كروبا وهو صحفي في التحقيقات في تليفزيـون          . وهدأت تلك الضغوط  " في نوفا 

فـي  درجـة   ) التحريـري (ارتفع  الاستقلال    "إنه بعد وصول المالك الجديد،      " تي في نوفا  "
  ." المستوى

وحماية الوظيقة مكفولة للإعلاميين بموجب قانون العمل ومن خـلال الحمايـة التـي              
بيد أن، الكثير من الصحفيين كانوا يعملون على أساس ما يسمي بعقـود             . توفرها التعاقدات 

  .والتي لا تكفل مستوى مرتفعًا من الحماية الوظيفية" المساهم من الخارج"

  

  
                                                 

 يونيـو   ٢٦في مقابلة أجريت معه فـي       " تي في نوفا  " قال بافل زونا مدير البرامج والمذيع في تليفزيون          )١٢(
 دعوى قضائية حيث لا يعرف أحد من        ٨٠من الصعب للغاية تقديم أخبار في محطة تليفزيون تواجه           "٢٠٠٤

. في ذلك الوقت، كانت القواعد أكثر تساهلا      . ة نفسها صانعة للأخبار   وحيث تكون المحط  ... هو مالك المحطة  
  ." القاعدة الأساسية كانت عدم تغطية ذلك على الإطلاق، ولكن عندما نغطيها كنا نتحيز لوجهة نظرنا... 

 )٢٩٢(



  طات الخدمة العامة تنظيم وإدارة مح- ٤
عانى التليفزيون والإذاعة التشيكيان في العقد الماضي من أزمات مؤسسية ومالية ومن            

، عندما احتج صحفيو التليفزيـون      ٢٠٠١وبلغ هذا الموقف ذروته في عام       . التدخل السياسي 
م وأصبح احتجاجه . التشيكي صراحة على التعيين السياسي للمدير العام للتليفزيون التشيكي        

وفي السنوات الاخيرة، خاض التليفزيون التشيكي حربا مع . يعرف بأزمة التليفزيون التشيكي
غير أن، طاقة التليفزيون التشيكي لإذاعة الإعلانات       . التليفزيون التجاري من أجل الإعلان    

وفرض هذا في منتصف التـسعينات بهـدف مـساعدة التليفزيـون            % ١مقيدة بشدة بنسبة    
، صوت البرلمان التـشيكي     ٢٠٠٥وفي صيف عام    . يت قدمه في السوق   االتجاري على تثب  

على فرض مزيد من القيود على الإعلانات في التليفزيون التشيكي بهـدف الـتخلص مـن             
  . ٢٠٠٧الإعلانات تماما في محطات البث العامة بحلول عام 

  

   جهاز الإذاعة والتليفزيون العام١-٤
يين كشركتين مستقلتين للخدمة العامـة، وتـشرف        تم تنظيم التليفزيون والإذاعة التشيك    

  . عليهما مجالس يعينها مجلس النواب وتمول من إيرادات رسوم الترخيص والإعلان

.  أنشطة التليفزيون والإذاعة التـشيكيين     )١٤( وقانون الإذاعة  )١٣(وينظم قانون التليفزيون  
وفي عام . ا لاحقا مرات عديدة وجرى تعديلهم١٩٩١وجرت الموافقة على القانونين في عام 

الذي يعرف بعد ذلك بقانون التليفزيـون       (، فإنه في تعديل قانون التليفزيون التشيكي        ٢٠٠١

                                                 
 بـصيغته   ١٩٩١ نوفمير   ٢٩ بخصوص التليفزيون التشيكي الصادر في       ١٩٩١لسنة  / ٤٨٣القانون رقم    )١٣(

 بخـصوص   ٢٠٠١لسنة  / ٢٣١ والقانون   ٢٠٠٥لسنة  / ٨٢ المعدلة وفق آخر تعديل له بالقانون رقم         الأحدث
، ٢٠٠٥ فبراير   ٢٣البث الإذاعي والتليفزيوني، والمعدل للقوانين الأخرى في صياغاته الأحدث الصادرة في            

  , )ويشار إليه من الآن بقانون التليفزيون التشيكي(
 بـصيغته   ١٩٩١ نـوفمير    ٢٩ بخصوص الإذاعة التشيكية الصادر في       ١٩٩١ة  لسن/ ٤٨٤القانون رقم    )١٤( 

، والمعدل للقوانين الأخرى في صـياغته       ٢٠٠٢لسنة  / ١٩٢الأحدث المعدلة وفق آخر تعديل له بالقانون رقم         
  ,   )ويشار إليه من الآن بقانون الإذاعة التشيكية(، ٢٠٠٢ مايو ٢٢الأحدث الصادرة في 

 )٢٩٣(



، أقر البرلمان المزيد مـن الواجبـات والالتزامـات التفـصيلية للتليفزيـون              )٢٠٠١لعام  
  : وتشمل الوظائف الأساسية للتليفزيون التشيكي. )١٥(التشيكي

  .  برامج تكون بمثابة مرجع للمجتمع كلهإنتاج وبث •

تعزيز التماسك الاجتماعي واندماج جميع أفراد المجتمع وجماعاته ومجتمعاتـه           •
 . المحلية

تجنب أي شكل من أشكال التمييز الثقافي أو الجنسي أو الديني أو المعنـوي أو                •
 . الاجتماعي

لتليفزيـون التـشيكي    وطبقا لقانون التليفزيون التشيكي، فإن الوظائف الأساسية ل        •
 :هي

العمل كمنتدى للنقاش العام المفتوح لأكبر مدى ممكن من الآراء ووجهات النظر             •
 وتقديم أخبار ومعلومات وتعليقات مستقلة وغير متحيزة؛ 

تقديم مجموعة متعددة ومبدعة ومتنوعة من البرامج التي تلبي المعايير الأخلاقية            •
 لضغوط السوق للهبوط بمستوى البرامج؛  ومعايير الجودة العالية، ولا تستجيب 

تقديم مجموعة من البرامج قادرة على جذب قطاع عريض من الجمهور وتظـل              •
 في الوقت نفسه حساسة لحاجات جماعات الأقلية؛ 

أن تعبر عن التنوع الحالي في المفاهيم الفلسفية، والملل الدينية بهدف دعم الفهم              •
 مجتمع متعدد القوميات والثقافات؛المتبادل، والتسامح وتعزيز تماسك ال

المساهمة بفاعلية في تحسين الفهم ونشر الأنشطة والتراث الثقـافيين الـوطني             •
 والأوروبي،

                                                 
 بخـصوص   ١٩٩١لـسنة   / ٤٨٣ الذى أدخل تعديلات على القانون رقـم         ٢٠٠١لسنة  / ٣٩ القانون رقم  )١٥(

ويشار إليه مـن الآن بقـانون         (٢٠٠١ يناير   ٢٥التليفزيون التشيكي، والمعدل للقوانين الأخرى الصادر في        
لموافقـة  وتمت ا . ١٩٩١وعدل هذا القانون قانون التليفزيون التشيكي لعام        ). ٢٠٠١التليفزيون التشيكي لعام    

  ". أزمة التليفزيون التشيكي"عليه في جلسة غير عادية للبرلمان عقدت كرد فعل على 
  

 )٢٩٤(



ضمان احنواء جداول برامجها على نسبة كبيرة من البرامج الأصلية خـصوصا             •
الأفلام المميزة والأعمال الدرامية والأعمال الإبداعية الأخرى والتعـاون مـع           

 جين المستقلين وقطاع السينما؛المنت

 إذاعة حزمة البرامج التي لا تقدمها عادة محطات البث التجارية؛ •

تجنب التركيزعلى التصنيفات وعلى سرعة نشر الأخبـار والمعلومـات علـى             •
 .حساب النوعية

   الخدمة٢-٤
التليفزيون التشيكي ملزم بموجب قانون التليفزيون التشيكي بأداء مهامه كمحطة بـث            

وعلى المحطة أن تقوم بتشغيل قناتين، الأولى والثانية؛ وأن يحافظ على شـبكة مـن               . ةعام
المراسلين خاصة به؛ وأن ينتج ويبث أخبارا متوازنة وموضوعية عن المناطق من خـلال              
استوديوهاته الإقليمية؛ وأن ينشيء ويدير سجلات التليفزيون؛ وأن يدعم إنتاج أفلام تـشيكية       

مشترك للأفلام المحلية؛ وأن يقدم بثا متواصلا دون توقف على إحـدى            من خلال الإنتاج ال   
وعلى المحطة أن تقدم أيضا خدمات نصوص متلفزة وأن ينخرط بنـشاط            . قناتيه على الأقل  

  .في تطوير تقنيات وخدمات جديدة

ويقدم التليفزيون التشيكي في الوقت الحالي بثا على مدار ساعات اليوم من خلال قناتيه              
ويقدم أيضا خدمات مثل النصوص المتلفزة وترجمة الأفلام على الشاشة وبثًا من            . تينالقومي

ويبث من خلال الأقمار الاصطناعية     ). cz.tv-czeck.www(خلال الانترنت على موقعه     
ويدعم . ٢٠٠٣عام   منذ مايو    (Eurobird1)" ١يوروبيرد  "في صورة رقمية من خلال قمر       

البرامج الإخبارية في التليفزيون التشيكي عشرة مكاتب إخبارية إقليمية وستة مكاتب إخبارية    
وبـدأ التليفزيـون    . إقليمية في سلوفاكيا وبولندا وألمانيا وبلجيكا والولايات المتحدة وروسيا        

 القناة متاحة فـي     وهذه". ٢٤تشيك  " بث القناة الإخبارية التشيكية،      ٢٠٠٥التشيكي منذ مايو    
الوقت الحالي للمشتركين من خلال الكابل لكن من المحتمل أن تصبح إحدى أربـع قنـوات           

انظـر  (رقمية من المتوقع أن تعمل بعد تحويل التليفزيون التشيكي إلى نظام البث الرقمـي               
  ).٧القسم 

لمنفعـة  كما يقدم التليفزيون التشيكي دعما وشراكة إعلامية لأنشطة مختلفة في مجال ا           
الذي يستهدف جمع أموال لصالح الأطفـال الفقـراء         " مساعدة الأطفال "العامة مثل مشروع    

 )٢٩٥(



المنخرطة في أنشطة إنسانية فـي أنحـاء العـالم؛          " أناس محتاجون "والمرضى؛ ومؤسسة   
  .ومهرجان كارلوفي فاري السينمائي الدولي

  

   التمويل٣-٤
أو حـوالي   (ار كورونا في المتوسـط       ملي ٤,٥للتليفزيون التشيكي ميزانية سنوية تبلغ      

ويصف قانون التليفزيون التشيكي نمـوذج التمويـل الخـاص          ).  مليون يورو تقريبا   ١٤٥
ويصدق مجلس التليفزيون التشيكي، الهيئة المشرفة على التليفزيـون         . بالتليفزيون التشيكي 

يفزيون التشيكي  ويتعاون مجلس التل  . التشيكي على مسودة الميزانية وعلى الحسابات الختامية      
  ).١-٤-٤انظر القسم (مع اللجنة المشرفة في الأمور المتعلقة بتدقيق الحسابات المالية 

 والتي تبلغ في    -والمصادر الرئيسية لإيرادات التليفزيون النشيكي هي رسوم الترخيص       
 والدخل الذي يحصل عليه من عملياتـه        -في الشهر )  يورو ٢,٤( كورونا   ٧٥الوقت الحالي   

ويجري تحصيل رسـوم    ). ٣انظر الجدول رفم    (ية، بما في ذلك إيرادات الإعلانات       التجار
وكل عائلة في جمهورية التشيك ملزمة . الترخيص من خلال شركة البريد الرئيسية في البلاد

ويتعين على  . بدفع رسم ترخيص واحد بغض النظر عن عدد أجهزة التليفزيون التي تملكها           
  .ترخيص عن كل جهاز تليفزيونكل مؤسسة أو شركة دفع رسم 

ويسمح القانون للتليفزيون التشيكي بمباشرة أنشطة تجارية مرتبطة بإنتاج وبث برامج           
ويأتي الجزء الأكبر من هذا الدخل من إذاعـة الإعلانـات           . تليفزيونية كمصدر ثانٍ للدخل   

لمائة من  وحجم الإعلانات محدود بنسبة واحد في ا      . والبرامج التي ترعاها شركات وهيئات    
ويمكـن  .  دقيقـة  ١٢الزمن المخصص للبث يوميا بحد أقصى محسوب بالـساعات قـدره            

 ست دقائق بحد أقصى محسوب ٢٢٠٠ و١٩٠٠للتليفزيون التشيكي أن يذيع فيما بين الساعة 
وقدر حجم الإنفـاق علـى الإعلانـات        . ولا يمكن إذاعة إعلانات وسط البرامج     . بالساعات

 ٢٦٨( مليار كورونا تقريبـا      ٨,٣ بحوالي   ٢٠٠٤ التشيك في عام     التليفزيونية في جمهورية  
يحصل التليفزيون التشيكي على مليار كورونـا منهـا وتحـصل محطـات             ) مليون يورو 

  .التليفزيون التجارية على الباقي

  

  

 )٢٩٦(



  )٢٠٠٣(نفقات وإيرادات التليفزيون التشيكي ): ٣(الجدول 

  
  الكورونا

  )ملايين(
  اليورو

  )بالآلاف(

 كحصة من
إجمالي الدخل 

  )نسبة مئوية(
    ١٤٠٣٩٠  ٤٣٥٢  الإجمالي

      ٢٩٠٣  رسوم التسجيل

      ١٢٦٦  )١٦(الإيرادات التجارية
  الإبرادات

      ١٨٣  إيرادات أخرى

      ٤٤٨٢  الإجمالي

      ٣٥٩٤  تكاليف الإنتاج والبث

  تكاليف إدارة الخدمات

  )أجور واستهلاك أصول ثابتة(
  النفقات     ٧٣٩

   غير إنتاجية أخرىنفقات

  )ضرائب وتسويات ديون وخلافه(
١٤٩      

  .)١٧(التليفزيون التشيكي: المصدر

وتعـاني  . وعانى التليفزيون التشيكي من صعوبات مالية خطيرة خلال العقد الماضي         
ويرجع هذا إلى توليفة مـن عـدم الاسـتقرار          . ٢٠٠٠المحطة من عجز مستمر منذ عام       

ة والفساد وإتعدام كفاءة العمليات وأساليب الاستثمار الأخـرى         المؤسسي والفوضى المؤسسي  
ثقـب أسـود يمكنـه      "ووصف السياسيون التليفزيون التشيكي بأنـه       . التي لا تتسم بالكفاءة   

  ."امتصاص أي مبالغ من المال دون مردود

                                                 
تشمل الإيرادات التجارية إيرادات إذاعة الإعلانات والبرامج التي ترعاها شـركات ومؤسـسات بيـع                )١٦( 

  .الخدمات والحقوق والتسوق من خلال التليفزيون والنصوص المتلفزة وإنتاج  البرامج
متاح باللغة الإنجليزية على موقـع التليفزيـون        . ٢٠٠٤ نشر في عام     ٢٠٠٣التليفزيون التشيكي، براغ     )١٧(

  : التشيكي على الإنترنت على الرابط التالي
http://www.ceskatelevize.cz/ct/publikace/pdf/CT_2003-AN.pdf    

 بواسـطة مراجـع الـنص    ٢٠٠٧ فبرايـر  ١٥ بواسطة المؤلف وفي ٢٠٠٥ مايو ٢٩تم الإطلاع عليه في     (
  .٣١، ص)٢٠٠٣وسيشار إلى هذا المصدر لاحقا بالتليفزيون التشيكي، الكتاب السنوي ) العربي

 )٢٩٧(



  )٢٠٠٤-١٩٩٨(رادات ونفقات التليفزيون التشيكي إي): ٤(الجدول 

  تشيكيةبملايين الكورونا ال
  العام

  الفارق  النفقات  الإيرادات

٥٢+  ٤٥٨٢ ٤٦٣٤ ١٩٩٨  

١٠١+  ٤٥٦٥  ٤٦٦٦  ١٩٩٩  

١٨-   ٤٨٧٧  ٤٨٥٩  ٢٠٠٠  

٣٨٧-   ٤٩٣٢  ٤٥٤٥  ٢٠٠١ 
٣٩٩-   ٤٩٥٩  ٤٥٦٠  ٢٠٠٢  

١٧٦-   ٤٥٣٠  ٤٣٥٤  ٢٠٠٣  

  غير متاح  ٤٣٤٣  ٤٣٤٣  ٢٠٠٤

  التليفزيون التشيكي: المصدر

ولا . ت المالية للتليفزيون التـشيكي ويتحكم السياسيون بشكل كامل في نموذج الاعتمادا   
يشترط قانون رسوم الإذاعة والتليفزيون بوجوب تعديل الرسوم بما يتناسب مع التـضخم،             

وآخر مرة زادت . ومن ثم لا يمكن اتخاذ أي قرار بزيادة رسوم الترخيص إلا بتعديل القانون
  .)١٨(١٩٩٧قيها رسوم الترخيص في عام 

 بمبلـغ ثابـت     -صدر الرئيسي لتمويل التليفزيون التشيكي     الم –تحدد رسوم الترخيص  "
وحقيقة أن زيادة رسوم التليفزيـون تتطلـب تعـديل          . ومتدنٍ للغاية مقارنة بالدول الأجنبية    

يعني افتقار هذه الخطوة للشعبية بين الجمهـور        ) قانون رسوم الإذاعة والتليفزيون   (القانون  
. ن التليفزيون التشيكي والنواب في البرلمـان      والذي يمكن فهمه ينعكس في العلاقة مع كل م        

وغياب حل لتمويل التليفزيون التشيكي يعرض الشركة لضغط مستمر قد لا يكون ملحوظـا              
وهناك حاجة لإيجاد حل    . للوهلة الأولى، لكن سيكون له في وقت لاحق تأثير على البرامج          

د لضمان تحقيق تـوازن     يضمن شروط استقرار أنشطة التليفزيون التشيكي على المدى البعي        
  ."في نظام البث المزدوج

                                                 
/ ١٣٥وعدل آخر مرة بالقانون رقـم       . ١٩٩٤ ديسمبر عام    ٣٠ صدر في    ١٩٩٤لعام  / ٢٥٢القانون رقم    )١٨(

  .  ١٩٩٧لعام 

 )٢٩٨(



وضغط الحزب المدني الذي منيت صورته العامة بانتكاسة بعـد أزمـة التليفزيـون              
التشيكي، وهو في المعارضة، لتقييد أكبر للإعلانات في التليفزيون التـشيكي أو لإلغائهـا              

شيكي، والتي تأخذ صـورة     كما نادى أيضا بخصخصة القناة الثانية في التليفزيون الت        . تماما
، بعرض برامج وأفلام تسجيلية وأفلام مستقلة وأعمال درامية وشـئون ثقافيـة             "قناة الأقلية "

وكان من المتوقع حدوث تغييرات كبيرة في سوق التليفزيون         . ورياضية لأقلية من الجمهور   
 ٢٠٠٦م  والإعلان في حالة فوز الحزب الديمقراطي المدني في الانتخابات العامة فـي عـا             

  .∗حسبما كانت تشير التوقعات

غير أن مراقبي وسائل الإعلام يعتقدون أن النقاش حول تمويل محطة التليفزيون العامة 
  ."أما النقاش المتخصص فمفقود. "سيدور فقط بين السياسيين وجماعات الضغط المختلفة

 متواصـلة   ومارس التليفزيون التشيكي، على مدى السنوات القليلة الماضية، ضغوطا        
 يونيو ٢٩غير أن مجلس النواب التشيكي أقر في   . لزيادة رسوم الترخيص، لكن دون جدوى     

 ٢,٤( كورونا   ٧٥ قانونا بزيادة رسم الترخيص الشهري للتليفزيون التشيكي من          ٢٠٠٥عام  
وطبقا لهذا القانون، فإن رسوم الترخيص سـترتفع        ).  يورو ٣,٦( كورونا   ١٠٠إلى  ) يورو

 عندما سيسمح للتليفزيون    ٢٠٠٨في عام   )  يورو ٤,٤( كورونا   ١٣٥ إلى   مرة أخرى لتصل  
ولكي يـصبح   . التشيكي بإذاعة الإعلانات المرتبطة بالشئون الرياضية والثقافية الكبرى فقط        

  .القانون ساريا فإنه يحتاج إلى موافقة من مجلس الشيوخ والرئيس التشيكي فاتسلاف كلاوس

يون التشيكي أن الخسائر المالية في السنوات الأخيرة كانت وتزعم الإدارة الحالية للتليفز
بالإضافة إلى ذلك، فإنه بينما يتراجع عـدد دافعـي          . بسبب مستوى رسم الترخيص المتدني    

 نظرا لنظام تحصيل الرسوم السيئ تزايدت الأعبـاء الـضريبية علـى             -رسوم الترخيص 
مقيدة بشدة بينما تزايـدت تكلفـة       وبالتزامن مع ذلك، فإن مبيعات الإعلانات ظلت        . المحطة

وتحاول إدارة التليفزيون التشيكي تحـسين الوضـع        . حفوق الإذاعة وحقوق الملكية الفكرية    
                                                 

.  بتعادل بين أحزاب اليمين والأحزاب اليـسارية ٢٠٠٦ انتهت الانتخابات التي أجريت في الرابع من يونيو          ∗
وحصلت أحزاب اليمين بقيادة الحزب المدني الديمقراطي المحافظ على مائة مقعد فيما حصلت، والأحـزاب               

ولـم  .  الديمقراطي الاشتراكي على مائة مقعد في البرلمان مما أدى إلى أزمة سياسـية          اليسارية بقيادة الحزب  
تحصل الحكومة الائتلافية التي شكلها الحزب المدني الديمقراطي مع الحزب المسيحي الديمقراطي والحـزب              

الاشـتراكي   بعد امتناع عضوين من الحزب الديمقراطي        ٢٠٠٧ يناير   ١٩الليبرالي على ثقة البرلمان إلا في       
  )  المراجع. (عن التصويت

 )٢٩٩(



ومن الناحية النظرية، يمكن معاقبـة      . المالي من خلال رفع كفاءة تحصيل رسوم الترخيص       
 ـ            اس بالـدفع  أي شخص لا يدفع رسم الترخيص، لكن التنظيم الفعلي للقانون الذي يلـزم الن

  .ضعيف جدا

ويقوم بتحصيل رسوم الترخبص البريد التشيكي، الهيئة القومية للبريد التـي تحـصل             
ويخطـط النلفزيـون التـشيكي    . أيضا على عمولة شهرية من كل أسرة أو شركة مـسجلة        

لتحصيل الرسوم من خلال إدارة متخصصة في المحطة، تقرر أن تبدأ العمل في يناير عام               
ومنذ ديسمبر  . لة لتوفير أموال بحذف البريد التشيكي من سلسلة التحصيل        ، في محاو  ٢٠٠٥
، عرض على الأسر خيار سداد الرسم مباشرة لحساب تابع للتليفزيون التشيكي بعـد              ٢٠٠٢

  .التسجيل من خلال موقع التليفزيون التشيكي على الإنترنت

ة الجديدة للتليفزيـون    وفي استجابة لعدم الاستقرار المؤسسي والانتقادات، طبقت الإدار       
برنامج التغييرات وزيادة الإيرادات وخفض "التشيكي أيضا خطة لخفض النفقات تعرف باسم 

وأعد البرنامج تحت الإشراف المباشر للمدير العام الجديد للمحطة جيري يانتشيك،           ". النفقات
 موظـف وجـرت     ٣٠٠وفي غضون عام، جرى تسريح نحو       . ٢٠٠٣الذي عين في عام     

 عقود العمل وتوقفت المحطة عن بيع الأفلام التي يشارك في إنتاجهـا التليفزيـون               مراجعة
  .التشيكي، بهدف زيادة الإيرادات من هذا النشاط

وعلى الرغم من هذا، فإنه يتعين على التليفزيون العام، نظرا لرسم الترخيص المتدني             
خفض ميزانيته، وهـذا    والقيود الصارمة على الفترة المخصصة للإعلانات، الاستمرار في         

وتوقع جيري يانيتشيك أن تظهر النتائج الأولـى        . سيؤثر على الأرجح على نوعية البرامج     
 لأنه لن يكون في مقـدور المحطـة   ٢٠٠٥لهذه الأزمة المالية على برامج المحطة في عام         

  .وضع خطط طويلة الأجل للاستثمار في الأعمال الدرامية والأفلام التسجيلية

  

  الإدارة هيكل ٤-٤
   مجلس التليفزيون التشيكي واللجنة المشرفة١-٤-٤

 ١٥ويتألف من . ومجلس النلفزيون التشيكي هو الهيئة المشرفة على التليفزيون التشيكي
وفترات انتداب أعضاء المجلس متناوبة، حيث . عضوا يعينهم مجلس النواب لمدة ستة أعوام
  .يتم تغيير ثلث أعضاء المجلس كل عامين

 )٣٠٠(



الأحزاب السياسية تقوم بترشيح أعضاء المجلس وتعيينهم قبل الأزمـة التـي            وكانت  
وردا على الاحتجاجات العامة ضد التأثير الـسياسي        .  )١٩(٢٠٠٠تفجرت في ديسمبر عام     

، ويجـري   ٢٠٠١على وسائل الإعلام، قام مجلس النواب بتعديل قانون التليفزيون في عام            
شيكي الآن من بين ممثلين تقترحهم هيئـات واتحـادات          تعيين أعضاء مجلس التليفزيون الت    

  ).٣-٤-٤انظر القسم (المجتمع المدني 

وعلى سـبيل   . وهناك أقل حد من الشروط الخاصة بتعارض مصالح أعضاء المجلس         
ولا توجـد شـروط خاصـة       . المثال، لا يمكن أن يكون أعضاء المجلس نشطين سياسـيا         

  .بالمؤهلات المهنية للأعضاء

س الحالي للتليفزيون التشيكي أساتذة جامعات وصحفيين ومعماريا وقـسا          ويضم المجل 
كاثوليكيا ورياضيا سابقا وهو الآن عضو في الحزب الشيوعي، ومحاميا وطبيبا وراقـصة             

  .باليه وسياسيين

والمهمة الرئيسية لمجلس التليفزيون التشيكي هي مراقية ما إذا كان التليفزيون التشيكي            
ويقـرر  . دمة العامة وينفذ المبادئ المستقرة في قانون التليفزيون التشيكي        يفي بالتزامات الخ  

مجلس التليفزيون التشيكي مشروع ميزانية التليفزيون التشيكي، بينما تقوم هيئتـه، اللجنـة             
  .المشرفة، بمراجعة الحسابات المالية للمحطة

. التـشيكي  في أعقاب أزمـة التليفزيـون        ٢٠٠١وأنشئت الهيئة الاستشارية في عام      
ومهمتها الأساسية هي الإشراف على الأداء الاقتصادي للتليفزيون التشيكي وإبلاغ مجلـس            

واللجنة مسئولة أيضا عن تقديم اقتراحات     . التليفزيون التشيكي بعدم الكفاءة في إدارة الأموال      
واللجنة مؤلفة من خمسة أعضاء يعيـنهم مجلـس التليفزيـون           . لمعالجة المشكلات المالية  

  . تشيكي ويقيلهم ويمكن أن تصل فترة عضويتهم إلى عامينال

وتشمل المهام الأخرى لمجلس التليفزيون التشيكي الموافقة على اقتراحات المدير العام           
بإنشاء وإغلاق استديوهات التليفزيون، تعيين مديري استديوهات التليفزيون ولجـان القـيم            

                                                 
. قام موظفو التليفزيون التشيكي برد فعل على ما اعتبروه تدخلا سياسيا بلغ ذروته بتعيين مـدير جديـد                  )١٩(

وأدى التعيين الذي قرره مجلس للنواب يسيطر عليه الحزب المـدني الـديمقراطي والحـزب الـديمقراطي                 
  .فزيون واحتجاجات عامةالاشتراكي إلى تمرد العاملين بالتلي

 )٣٠١(



لمتعلقـة بـالبرامج والتطـوير التقنـي        وإقالتهم، والموافقة على الخطط طويلـة الأجـل ا        
  .والاقتصادي

ويتعين على مجلس التليفزيون التشيكي أن يقدم لمجلس النـواب لائحـة التليفزيـون              
ويمكن لمجلس النواب أن يقيل مجلس التليفزيون كله إذا         . التشيكي والتقرير السنوي للمحطة   

أو إذا لم يوافق مجلس النـواب       لم يف المجلس بالتزاماته بموجب قانون التليفزيون التشيكي         
ولم يحدث قط أن أقال مجلس النواب مجلس        . على التقرير السنوي لمجلس التليفزيون مرتين     

  .التليفزيون التشيكي كله

  

   المدير العام٢-٤-٤

وتكمن السلطة القانونية في التليفزيون التشيكي في يد المدير العام للمحطة الذي يعينـه       
ومجلس التليفزيون التـشيكي مـسئول عـن        . التليفزيون التشيكي مجلس  ) ويمكن أن يقيله  (

. الإعلان عن وظيفة مدير عام وإجراء الاختيار لشغل الوظيفة التي تبلغ مدتها ستة أعـوام              
وحسبما تنص لائحة التليفزيون . والمجلس أيضا مسئول عن الموافقة على مرتب المدير العام

أنشطة التليفزيون التشيكي، واتخاذ قـرار بـشأن        التشيكي، يجب على المدير العام أن يدير        
  .هيكله التنظيمي وأن يقوم بتمثيله

ويضم كل كبار الموظفين    . ومجلس المديرين هو الهيئة الاستشارية الدائمة للمدير العام       
وهناك هيئة أخرى، هي لجان القيم، تقدم المشورة للمدير العام بشأن           . في المستوى التنفيذي  

وتضم الآن خمسة أعضاء هم أستاذ في القانون ورئيس الأكاديمية المحلية . ةالمسائل الأخلاقي
  .للعلوم وصحفيان ورئيس منظمة غير هادفة للربح لحماية المستهلك

وتشمل الإدارة العليا في التليفزيون التشيكي بالإضافة إلى المدير العام كبير المـدراء             
الأخبار ومـدير الإنتـاج ورئـيس الإدارة        التنفيذيين ومدير التجارة ومدير البرامج ومدير       

  .القانونية ومديري الاستديوهات الإقليمية

وكان التليفزيون التشيكي يبحث طوال العقد الماضي عن مدير عام يتمتـع بشخـصية              
وجيري يانيتشيك هو خامس مدير عام . قوية بما يكفي للتصدي لهجوم السياسيين وضغوطهم      

 )٣٠٢(



لأنه جاء للمحطة لإجراء تخفيضات     " مدير الوفورات "بأنه  ويعرف  . )٢٠(خلال خمسة أعوام  
وخفض يانيتشيك أعداد الموظفين، بينما نجح في إبقاء إيرادات المحطـة           . كبيرة في النفقات  

، قلـص   ٢٠٠٣ومنذ تعيينه في صـيف عـام        . عند مستوى مستقر وتقليص نفقات المحطة     
  ). مليون يورو تقريبا٨,٣( مليون كورونا ٢٥٠التليفزيون التشيكي إنفاقه بحوالي 

ومع هذا، فإن يانيتشيك ليس على ما يبدو هو المدير القوي الذي يحتاجه العاملون في               
ونظر إليه، كسابقيه، على أنه لم يتصد لضغوط الدوائر السياسية ودوائر . التليفزيون التشيكي

اناصـيب  وهي شركة ي  " سازكا" لشركة   ٢٠٠٤وعلى سبيل المثال، اعتذر في عام       . الأعمال
محلية، وهي من كبار المعلنين على التليفزيون التشيكي، عن تقرير عمره ثلاثـة أعـوام،               

بـشأن ممارسـات    " سـازكا "أذاعه التليفزيون التشيكي، زعم أن الشرطة أجرت تحقيقا مع          
" سـازكا "وأقامـت   . ٢٠٠١وأذيع التقرير على التليفزيون التشيكي في عام        . تجارية مريبة 

وبعد ثلاثة أعـوام، طلبـت      . التليفزيون التشيكي لكنها خسرت الدعوى    دعوى قضائية ضد    
. من التليفزيون التشيكي أن يعتذر مهددة بنقل إعلاناتها لمحطة تليفزيـون تجاريـة            " سازكا"

وشـرح  . وقرر يانيتشيك أن يعتذر ووافق مجلس التليفزيون التشيكي على قـرار المـدير            
والرأي العام هو أن يانيتشيك أضر، بهذا . تقرير للدقةيانيتشيك أن سبب الاعتذار هو افتقار ال

إحـدى كبـار    " سـازكا "و. القرار، استقلالية التليفزيون التشيكي ومبادئ خدمة البث العامة       
  .المعلنين على التليفزيون التشيكي وقدم حوالي عشر إيرادات المحطة من الإعلانات

التـشيكية  " رسبكت"كي لصحيفة   وقالت ألينا سفوبودوفا عضوة مجلس التليفزيون التشي      
  :الأسبوعية

وهذه مسألة مهمة لفهم القضية . وأثق في المدير). قرار يانيتشيك بالاعتذار(لم أفحصه "
. عشرات ملايين الكورونا تأتي للتليفزيون التشيكي كل عام من سـازكا          . كلها ضمن سياقها  

هذه الأموال بسبب   ) لسازكا(عام  المدير ال ) اليس هوساك (وسيكون أمرًا مثيرًا للرثاء إذا قطع       
وفي وقت يحتاج فيه التليفزيون التشيكي لكل كورونا، يجب أن نكون قادرين علـى              . تقرير

  )."معهم(التوصل إلى اتفاق معقول 

غير أن محرري التليفزيون التشيكي عبروا عن خيبة أملهم في مجلس المحطة ومديرها 
  .العام

                                                 
  .٢٠٠٣ يوليو ١٦ عين مجلس التليفزيون التشيكي جيري يانيتشيك مديراعاما للتليفزيون التشيكي في )٢٠(

 )٣٠٣(



   أزمة التليفزيون التشيكي٣-٣-٤

.  سيطر النقاش حول مستقبل محطة التليفزيون العامة على الأخبار٢٠٠١بداية عام قي 
واحتجت مجموعة من الصحفيين يعملون مع التليفزيون التشيكي على تعيين جيري هـوداك             

وكان هوداك معروفا بصلاته بالحزب المدني الديمقراطي المعـارض،         . مديرا عاما للمحطة  
 الحزب الاشتراكي الديمقراطي في إبقاء حكومة الأقلية في         الذي كان يساعد في الوقت نفسه     

  .السلطة

واتهم الإعلاميون هوداك بأنه معين لاعتبارات سياسية ستؤثر على استقلالية محطـة            
وحاججوا بأن السرعة التي اختار بها مجلس الإذاعة والتليفزيون هوداك مثال           . البث العامة 

وقال أحد الصحفيين المحتجين في بيان . الوضعواضح على مدى التسييس الذي أصبح عليه 
  :أصدره في ذلك الوقت

كلنا سيعاني من خطر أن يصبح التليفزيون التشيكي قبل الانتخابات أداة طيعة في يـد               "
من غير الممكن إقالة المدير العام وبـدء المنافـسة علـى            ... هؤلاء الموجودين في السلطة   

التي قدمها المرشحون واختيار المدير العام الجديد المنصب وتقييم كل الطلبات والمشروعات 
  ٢١."في أسبوع واحد فقط

ونظم الصحفيون المحتجون اعتصاما في غرفة الأخبار، وبدأوا في إذاعـة نـشراتهم             
وأذاع فريـق هـوداك     . الإخبارية من خلال شاشات كبيرة أمام مقر التليفزيـون التـشيكي          

وأصدر عشرات  . التجاري الذي قدم مساحة لهم    " فاتي في نو  "برامجهم من منشآت تليفزيون     
الفنانين والمشاهير والنقابات وأحزاب المعارضة الصغيرة وحتى رئيس الدولـة فاتـسلاف            

وخرج . تأييدا للصحفيين المحتجين  "  قضية عامة  -التليفزيون التشيكي "هافل المبادرة المدنية    
وكانـت هـذه أكبـر      . ن المضربين عشرات الآلاف للشوارع للتعبير عن تأييدهم للإعلاميي      

وأظهروا الاستياء العام بين الجمهور للطريقة التـي        . مظاهرات عامة منذ سقوط الشيوعية    

                                                 
 ٢٥نيـوز فـي     . سـي .بي.بيان لجنة موظفي التليفزيون التشيكي المضربين عن العمل والذي نقلته بي           )٢١( 

  .  ٢٠٠٠ديسمبر 

 )٣٠٤(



تقاسم بها الحزب المدني الديمقراطي والحزب الاشتراكي الديمقراطي السلطة فـي الـبلاد             
  .)٢٢(بشكل عام

خارج، وافـق البرلمـان     وتحت ضغط وانتقاد شديد من المجتمع المدني في الداخل وال         
، أقـال   ٢٠٠١وفي يناير   . على إيجاد حل لتخفيف التأثير السياسي على التليفزيون التشيكي        

مجلس التليفزيون التشيكي، وعدل في جلسة طارئة قانون التليفزيون التشيكي، بالموافقة على      
لى اقتراح أن يستمر مجلس النواب في تعيين أعضاء مجلس التليفزيون التشيكي ولكن بناء ع      

  .من منظمات المجتمع المدني

 علـى أن أي     ٢٠٠١ونص التعديل الذي أدخل على قانون التليفزيون التشيكي في عام           
مصالح ثقافية وإقليمية واجتماعية ونقابيـة ومـصالح        "هيئة أو اتحاد للمجتمع المدني تمثل       

 مقترحات بمرشـحين    يمكنها تقديم " العاملين ومصالح دينية وتعليمية وعلمية وبيئية ووطنية      
 يوما من إعلان ١٥ويجب تقديم المقترحات في غضون . لعضوية مجلس التليفزيون التشيكي

ويعين مجلس النواب عندئذٍ أعضاء مجلـس       . رئيس مجلس النواب الدعوة لتقديم مقترحات     
  .التليفزيون من خلال مجموعة المقترحات هذه

هذه التغييرات لم تكـن كافيـة لحمايـة         وبينما كان هذا التعديل خطوة إيجابية، إلا أن         
ولم يكن ترشيح أعضاء من منظمـات المجتمـع   . التليفزيون التشيكي من السيطرة السياسية    

المدني كافيا لمنع الأحزاب السياسية من أن تدفع بمرشحيها، الذين كثيرا جدا، ما يكونـون               
  .مثيرين للجدل، لعضوية مجلس التليفزيون التشيكي

فالأحزاب السياسية تتطلع لمنظمات المجتمـع المـدني        . لالتفاف عليها وعادة ما يتم ا   "
وهناك حالات لأعضاء في مجلس التليفزيون التشيكي اقترحتهم        . لترشيح مرشحي الأحزاب  

هيئات مثل الرابطة المستقلة للأطفال وشباب لوقت الفراغ أو اتحاد الـشباب أو اتحـادات               
  ."ال البساتينالعلوم والتكنولوجيا أو الصيادين أو عم

                                                 
من التشيك الـذين شـملهم   % ٤٧ اتفق ٢٠٠١راه مركز الرأي العام في فبراير   طبقا لاستطلاع للرأي أج    )٢٢(

  . رأيهم% ١٥ولم يحسم % ٣٨الاستطلاع الصحفيين المضربين، ولم يتفق معهم 

 )٣٠٥(



ولا يشعر بعض أعضاء المجلس بأنهم ملزمون بأن ينأوا بأنفسهم عن السياسة خـلال              
وتعد ألينا سفوبودوفا عضو المجلس التي تنافست في الوقت نفسه للفوز بمقعد            . فترة انتدابهم 

  .)٢٣(في البرلمان الأوروبي كمرشحة للحزب الشيوعي

برلمان، وهو مجلس النواب، هو الذي يعـين        ولا يزال مجلس واحد فقط من مجلسي ال       
ويقول ماريك وولنر وهو صحفي يعمل      . مجلس التليفزيون التشيكي وهو وحده الذي يساءله      

) التليفزيون التشيكي (يتعين على كلا مجلسي البرلمان تعيين مجلس        : "مع التليفزيون التشيكي  
ة ومستقلة ويصعب على    ويجب أن يكون الأعضاء شخصيات قوي     . لتقليل الضغوط السياسية  
 اقتراحا من   ٢٠٠٤ومع هذا رفض أعضاء البرلمان في يونيو عام         ." السياسيين التأثير عليها  

وزير الثقافة بافل دوستال بتوزيع اختصاصات تعيين أعضاء مجلس التليفزيون التشيكي بين            
  . )٢٤(مجلس النواب ومجلس الشيوخ ورئيس الوزراء

  

   إطار عمل البرامج٥-٤
  

   المنتج١-٥-٤

طبقا لمسح سنوي يجريه التليفزيون التشيكي على المشاهدين، فإن الأعمال الدرامية هي 
أكثر المواد شعبية لدى مشاهدي المحطة تليها نـشرات الأخبـار، والتحقيقـات الـصحفية               
. والتقارير الإخبارية والأفلام التسجيلية هي المواد التالية الأكثر شعبية في ذلـك الترتيـب             

ناة الأولى في التليفزيون التشيكي هي قناة عامة تذيع أخبارا وأعمالاً درامية ومسلسلات             والق
وتذيع نشرة للأخبار كل ساعتين في أيـام        . شعبية وأفلاما وبرامج ترفيهية وبرامج للأطفال     

  . الأسبوع وتذيع برامج سياسية حوارية في عطلة نهاية الأسبوع

                                                 
من حقـي،   , )مجلس التليفزيون التشيكي  (أنا مستقلة داخل المجلس     : "قالت ألينا سفوبودوفا عضو المجلس     )٢٣(

 ."   لتليفزيون، أن أعبر عن آرائي السياسيةا) اجتماعات مجلس(خارج 
أشار دوستال إلى أنه في ظل الظروف الحالية فإن مجلس التليفزيون التشيكي معرض دائما لتهديد الإقالة                 )٢٤(

إن مجلسا لديه خوف دائم بالإقالة، يعمل فـي ظـل           "وقال  . إذا قرر ذلك حزبان أو ثلاثة أحزاب في البرلمان        
  ."  الأحزاب السياسية

 )٣٠٦(



لتشيكي على برامج للأقليات وبرامج رياضية وموسيقى       وتركز القناة الثانية للتليفزيون ا    
، بلغ إجمالي وقت البث لقناتي التليفزيـون        ٢٠٠٣وفي عام   . وأفلام تسجيلية وأفلام مستقلة   

  . ساعة١٧٥٢٠التشيكي 

  )٢٠٠٣( المواد التي عرضها التليفزيون التشيكي موزعة حسب نوع المادة )٥ (جدول رقم

الحصة كنسبة مئوية من   الساعات  نوع المادة
  إجمالي الساعات

  ١٩,٦ ٣٤٣٢  أخبار

  ١٢,٤  ٢١٧٠  شئون جارية

  ١٢,١  ٢١٢٣  أفلام تسجيلية

  ٣,٩  ٦٧٧  تعليمية

  ٠,٦  ١١٣  دينية

  ٦,٩  ١٢٠٣  رياضة

  ٢٣,٦  ٤١٣٨  أعمال درامية

  ٦,٨  ١١٩٤  موسيقى

  ٧,١  ١٢٤٨  ترفيه

  ٣,١  ٥٤٧  إعلانات غير تجارية، وملاحق

  ٢,٩  ٥٠٢  فزيونتسوق عبر التلي

  ١,٠  ١٧٣  دعاية

  ) البرامج والبث(، الفصل الرابع ٢٠٠٣التليفزيون التشيكي، الكتاب السنوي : المصدر

  

   القواعد الإرشادية للبرامج ٢-٥-٤

التليفزيون التشيكي ملزم قانونا بتقديم معلومات غير متحيزة، ودقيقة، وتحترم مبـادء            
، وهـو   - صـفحة  ٣٢تليفزيون التشيكي الواقع فـي      خدمة البث العامة كما حددها قانون ال      

القانون لا يجب أن يقدم فقـط قواعـد         . "مجموعة من القواعد الملزمة قانونا لجميع العاملين      
عامة لاتخاذ القرارات السليمة للتعامل مع مسائل ومشكلات ملموسة للبث التليفزيوني، وإنما            

 )٣٠٧(



." ما تجاه المشاهدين والجمهـور العـام      يجب أن يجسد أيضا التزاما بالنوعية، والتزاما ملز       
  :ويجب على القانون من خلال جملة أمور أخرى أن

  يتضمن قواعد لتسجيل المصادر وحمايتها؛ •

  يحظر التمييز في التغطية؛ •

يطالب الإعلاميين بأن يفترضوا البراءة عند التعامل مع أناس يواجهـون اتهامـات              •
  مختلفة؛ و

  .يحدد مهمة تليفزيون الخدمة العامة •

وعدم الاستقرار المؤسسي والأزمات المالية التي عانى منها التليفزيون التشيكي علـى            
وكل إدارة جديدة   . مدى السنوات القليلة الماضية واضحان في الإنتاج الذي تعرضه المحطة         
البرامج التي تحصل : تأتي للمحطة ببرامج وأشكال جديدة، ولكن الرأي السائد هو نفسه دائما

ثـم  . تدنٍ يجب أن تنقل إلى الحيز الزمني المتدني المماثل من وقت المشاهدة           على تصنيف م  
ويجب تغيير نبرات وأشكال مقدمي البرامج كثيرا حتى لا         . تختفي لاحقا من جدول البرامج    

ومع ذلك، يصر ممثلو خدمة البث التليفزيـوني        . يكون لدى المشاهدين فرصة للتعود عليهم     
ات في البرامج التغييرات في إدارة المحطة، وإنما تكون نتيجة          العامة على ألا تعكس التغيير    

  .لتحليل عميق

وتعرضت القناة الأولى للتليفزيون التشيكي للانتقاد بشدة لأنها باتت بشكل متزايد شبيهة 
  :قال كاريل فيزدالا، وهو صحفي ومحلل إعلامي. بالقنوات التجارية

- أن يشق طريقه  ") تي في نوفا  "تليفزيون  المدير السابق ل  (استطاع فلاديمير جيلتزني    "
والجوانب التي  .  نسبة المشاهدين هي المعيار الوحيد في سوق التليفزيون        -لأنه الأكثر ذكاء  

يجري استقصاؤها في بلدان أخرى، مثل المعلومات المشوهة، والتـأثير علـى الجماعـة              
) وحصة المـشاهدين  . (هناالستهدفة، وهما العاملان المحددان لمكانة وسائل الإعلام اختفيا         

تتنافس مع بعضها بالطريقة ) محطات البث التليفزيوني(هي الأكثر أهمية هنا، ومن ثم، فإنها 
  ."الأكثر ابتذالا ومن ثم، فإنها تشبه بعضها البعض ببطء

في عـام   ) فريدم هاوس (الذي أصدرته مؤسسة بيت الحرية      " أمم تتحول "وذكر تقرير   
فالقناة الأولى فـي    . يكي لم يقدم برامج خدمة عامة عالية الجودة       التليفزيون التش " أن   ٢٠٠٤

 )٣٠٨(



" تي في نوفـا   "المحطة شبه تجارية وتتنافس صراحة على التصنيف مع القناتين الخاصتين،           
  ."وبرامجها الإخبارية منفرة وتفتقر للتحليلات المستندة لمعلومات" بريما تي في"و

  

   الحصص٣-٥-٤

على الأقل من برامجه مصحوبة بترجمة      % ٧٠ونا بتقديم   التليفزيون التشيكي ملزم قان   
  .صوتية أو بترجمة على الشاشة أو بلغة الإشارة لمن يعانون من مشكلات في السمع

وإحـدى المهـام    . ولا توجد حصص خاصة لبرامج الأقليات في التليفزيون التـشيكي         
هويـة الثقافيـة لـسكان      تنمية ال "الرئيسية للتليفزيون التشيكي التي ينص عليها القانون هي         

كما تنص لائحة المحطة ." الجمهورية التشيكية بما في ذلك أعضاء الأقليات القومية والعرقية    
على أنه يجب على التليفزيون التشيكي أن يشدد في برامجه على أهمية مواد وموضـوعات               

ومن . الأقلية التي لا تغطيها المحطات الأخرى على الإطلاق أو تغطيها على نطاق محدود            
ثم، فهو ملزم بتكريس جزء من البرامج التي يبثها لموضوعات مرتبطة بالمواطنين كبـار              
السن المرضى، أو الذين يعانون من صعوبات، والفقراء والعـائلات الـشابة والجماعـات              

  .القومية أو العرقية

 )٢٥("تليفزيون بلا حـدود   "ويلبي التليفزيون التشيكي جميع التوجيهات الخاصة بجماعة        
  ).٦نظر القسم ا(

  

  

                                                 
  بشأن التنسيق١٩٨٩ أكتوبر ٣توجيهات المجلس في : بالاتحاد الأوروبي" توجيهات تليفزيون بلا حدود" )٢٥( 

حول أحكام معينة يضعها القانون أو التنظيم أو العمل الإداري في الدول الأعضاء المتعلقة بمتابعـة أنـشطة                  
 والمعدل بموجـب توجيهـات البرلمـان        ١٩٨٩  أكتوبر ١٧ الصادر قي    ٢٩٨البث التليفزيوني، القانون رقم     

هناك نص مجمع موجود علـى      . ١٩٩٧ يوليو   ٣٠ في   ٢٠٢٦٠القانون رقم   . ١٩٩٧الأوروبي في يونيو عام     
 : موقع المفوضية الأوروبية على الانترنت على الرابط التالي

http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/pdf/1989/en_1989L0552_do_001.pdf 
 

 )٣٠٩(



   المعايير التحريرية٦-٤
 الصحفيون العاملون في التليفزيون التشيكي يقبلون قانون التليفزيون كأسـاس جيـد            
لعملهم، رغم أنه ليس أداة تنظيمية نابعة منهم، ولكنه شرط قانوني وافـق عليـه الـساسة                 

 ليـست فـي محتـوى       وفرضوه؛ ومع هذا، يرى بعض مراقبي وسائل الإعلام أن المشكلة         
ويتعـين علـى الـصحفيين فـي        . "القانون، وإنما في حقيقة أن السياسيين هم الذين أقروه        

الخاصة بهم، لـضمان اسـتقلال الـسياسة        ) السلوك(التليفزيون التشيكي أن يدفعوا بمدونة      
التحريرية، ولكي يحرروا أنفسهم مهنيا ولكي يجبروا الإدارة والمجلس على أن يعملا وفقـا              

  ."        موعة داخلية من القواعدلمج

محرر الديسك، الذي يتبع رئيس تحرير قسم الأخبار، مسئول مـسئولية يوميـة عـن               
وفي حالة التحقيق الإخباري، فإن رئيس تحرير هذا        . المعايير التحريرية للتقارير الإخبارية   

  .يرالقسم الخاص، وهو رئيس قسم برامج التحقيقات، مسئول أيضا عن محتوى التقر

وكما أشير بالفعل، فإن المشكلة الرئيسية للتليفزيون التشيكي هي أنه يعاني مـن عـدم         
ويجري تمويل كل من التليفزيـون التـشيكي والإذاعـة          . استقرار مالي على المدى البعيد    

ومن . التليفزيونية من خلال رسوم الترخيص ومن ثم فإنهما لا يعتمدان على ميزانية الدولة            
ة، فإن هذا يجب أن يساعدهما على مقاومة كـل مـن الـضغوط الـسياسية                الناحية النظري 

ومع ذلك، يمكن للسياسيين أن يمارسوا ضغوطا على محطـات البـث            . والضغوط التجارية 
ولم يزد رسم التـرخيص     . بطريقة غير مباشرة، مثلا باستخدام رسم الترخيص كأداة للتحكم        

ن البرلمـان وصـحفيي التليفزيـون       لسبعة أعوام، وهو وضع أدى إلى حرب استنزاف بي        
 وافق مجلس النواب بالبرلمان على قانون يقـضي بزيـادة          ٢٠٠٥ يونيو   ٢٩وفي  . التشيكي

رسم الترخيص، ولكن لكي يصبح هذا القانون ساريا فإنه يحتاج إلى موافقـة مـن مجلـس        
  ).٣-٤انظر القسم (الشيوخ والرئيس التشيكي فاتسلاف كلاوس 

د للتليفزيون التشيكي لتحيزه في التغطية ضد أعضاء البرلمـان           وكثيرا ما يوجه انتقا   
ويبـدي الـسياسيون صـراحة      . عندما تجري مناقشة زيادة رسوم الترخيص في البرلمان       

استعدادهم لاستخدام سلطتهم لمعاقبة محطة البث العامة، بالإشارة صراحة إلى التغطية غير            
 السياسيين كباعث يدفعهم إلى رفض المطالب       المؤيدة التي يقدمها التليفزيون التشيكي لنشاط     

  .بزيادة رسم الترخيص

 )٣١٠(



وحقق جيري يانيتشيك المدير العام الحالي للتليفزيون التشيكي استقرارا ماليا ومؤسسيا           
ومع هذا، فإن الأزمة الماليـة للتليفزيـون        . ٢٠٠٣مؤقتا بعد عام من تعيينه في صيف عام         
غوط السياسيبن والمعلنين قد تضعف على ما يبـدو         التشيكي مستمرة ومقاومة يانيتشيك للض    

  ).٢-٤-٤انظر القسم (

والتعيين السياسي لمجلسي التليفزيون والإذاعة التشيكيين أداة أخرى للـسيطرة علـى            
ولا يزال مجلس النواب هو الذي يعين أعضاء هذين المجلسين، رغم           . محطات البث العامة  

هنية هي التي ترشحهم بعـد أزمـة التليفزيـون      أن منظمات المجتمع المدني والمنظمات الم     
  ).٣-٤انظر القسم (التشيكي 

وتفتقر المحطة  . وتعرض التليفزيون التشيكي لتدقيق قاس في السنوات الأربع الماضية        
إلى قيادة وإدارة قوية، وتشوبها علاقات مالية غير شفافة وفاسدة، بما في ذلـك مناقـصات                

يتعين : "ويلاحظ المحلل الإعلامي كاريل فيزدالا أنه     . ليةالتكليف لإنتاج برامج وأفلام تسجي    
على المدير العام للمحطة حماية التليفزيون من ضغوط الـسياسيين وجماعـات المـصالح              

يجب أن يكون ذا شخصية قوية تتمتع بمكانة عظيمة، ومـستقل بدرجـة كبيـرة،               . الأخرى
  ."لح جماعات الضغطويجب أن يكون بمثابة قوة ضاربة في مواجهة من يعملون لصا

ومن ناحية أخرى، وفيما يتعلق بالبرامج، حسنت المنافسة مـع محطـات التليفزيـون              
وعلى سبيل المثال، يحاول التليفزيون     . التجارية أداء التليفزيون التشيكي في بعض الجوانب      

التشيكي خفض النفقات باستيراد نماذج للتغطية الإخبارية تستخدمها محطـات التليفزيـون            
وقدم برامج للتحقيقات الإخبارية مثـل      . )٢٦(جارية تتسم بقدر أكبر من الكفاءة الاقتصادية      الت
، فاز مـارتن    ٢٠٠١وفي عام   ". مع مراسلي التليفزيون التشيكي   "و" حقائق"و" عراف الغجر "

، "حقـائق "مرنكا وماريك فايتك، وهما صحفيان في التليفزيون التشيكي يعملان في برنامج            
دولية التي تمنحها كلية الدراسات الدولية المتقدمة في جامعة جونز هوبكنز فـي             بالجائزة ال 

". جانب مظلم لأزمة الوقـود    "العاصمة الأمريكية واشنطن، عن تحقيقهما الإخباري بعنوان        
وكشف هذا التحقيق كيف طبق مجرم روسي خطة لشفط الأرباح غير القانونيـة لمبيعـات               

                                                 
وعلى سبيل المثال، قال جينيك شامال، مدير الأخبار في التليفزيون التشيكي، ورئيس تحرير سابق فـي                 )٢٦(

في حيز أقل كثيرا، وبفريق أصغر لإنتـاج        إنه يستطيع إنتاج الأخبار     " ٣تي إيه   "القناة الإخبارية السلوفاكية،    
  .        ٢٠٠٤مقابلة مع جينيك شامال، براغ، أول يوليو . الأخبار

 )٣١١(



وكان التقرير واحدا من الأمثلة الأولى للتحقيقـات        . دولاراتالوقود، والتي تقدر بملايين ال    
  .الإخبارية التعاونية التي أجراها صحفيون في الكتلة الشيوعية السابقة

  

   تنظيم وإدارة محطات البث التجارية- ٥
وبعـد  . جذب سوق الإعلام التشيكي عشرات المستثمرين الأجانب في أوائل التسعينات        

قوط الشيوعية، فإن معظم الاستثمارات الرأسمالية فـي مجـال          مرور أكثر من عقد على س     
ومع هذا، هيمن على قطاع البث التجاري العديد مـن منازعـات الملكيـة              . الإعلام أجنبية 

  .الطويلة، نظرا لعدم كفاية تنظيم سوق البث الإذاعي والتليفزيوني

  

   شبكة البث التجاري١-٥
تي فـي   "ن على المستوى القومي هما،      ويسيطر على سوق التليفزيون التجاري محطتا     

هي أول محطة تليفزيونية تجارية على المستوى " تي في نوفا"ومحطة ". بريما تي في"و" نوفا
وسرعان ما أصـبحت    . القومية تكسر احتكار محطة التليفزيون العامة في أوائل التسعينات        

لمحطة الأكثر شـعبية    ا" سي إم إي  " المستثمر الأمريكي    ١٩٩٤المحطة التي أطلقها في عام      
  .في البلاد

 في المائة، تعتبر محطـة      ٤٥ونظرا لحصتها الكبيرة من المشاهدين التي تبلغ حوالي         
محطة التليفزيون الأكثر نفوذا في البلاد، وتمارس ضغوطا أقـوى مـن أي             " نوفا. في. تي"

عـام  ودخلت المحطة في أواخر التسعينات في نزاع على الملكية انتهى في            . محطة أخرى 
على تعويض عن خسارة اسـتثماره      " تي في نوفا  " عندما حصل المستثمر السابق في       ٢٠٠٣

  ).٣-٥انظر القسم (في البلاد 

وبدأت البث . ١٩٩٢على ترخيص للبث إقليميا في عام " بريما تي في"وحصلت محطة 
  في المائة    ٥٥" بريما" غطت   ١٩٩٦وفي عام   ". بريمييرا تي في  " تحت اسم    ١٩٩٣في عام   

وبلغـت  ". بريما تي فـي   "، غيرت المحطة اسمها إلى      ١٩٩٧وفي عام   . من الأسر التشيكية  
موضـوعا  " بريما تي فـي   "كما كانت   . ٢٠٠٥ في المائة في عام      ٩٤نسبة تغطيتها حوالي    

  . بالمائة٢٢وتحظى المحطة الآن بنسبة مشاهدة قدرها . لمنازعات على الملكية في الماضي

 )٣١٢(



لس الإذاعة والتليفزيون، الهيئة الرئيسية المنظمة للبث،       ، سجل مج  ٢٠٠٣وبنهاية عام   
.  محطة تليفزيون ذات انتـشار محلـي       ١٦ محطة تليفزيون محلية ذات انتشار إقليمي و       ١٣

، ) )تليفزيـون بـراغ   " (تي في براهـا   "وكان من بينها محطتان تليفزيونيتان محليتان هما        
وذلـك حتـى    ( بترددات خاصـة بهمـا       اللتان كانتا تعملان  " هراديتش كرالوفي "وتليفزيون  

 محطة محلية أخـرى     ١٢وهناك  ). ، عندما أغلقت المحطتان عملياتهما    ٢٠٠٥منتصف عام   
وهذا التشارك  . في الترددات نفسها، وتبث من خلال نوافذ زمنية       " بريما تي في  "تشترك مع   

 ، صـاحبة تـرخيص    "إف تي في بريمييرا   "في أوقات البث كان موضوعا لنزاع طويل بين         
وبعض محطات البث الإقليميـة، لا سـيما تليفزيـوني    " بريما تي في"البث الخاص بمحطة  

  ".زاك تي في"و" داكر"

، مشروعا جديدا لدفع تطـور محطـات        (RTA)وطرحت وكالة التليفزيون الإقليمية     
ووكالة التليفزيون الإقليمية شركة يديرها ياروسلاف بيركا وهو رجـل          . التليفزيون الإقليمية 

ل تشيكي وأحد الذي يعملون لصالح جماعات ضغط في مجال الإعلام، وهو منخرط في أعما
. عملية لشراء معظم محطات التليفزيون المحلية وتجميعها في وكالة التليفزيـون الإقليميـة            

وهدف بيركا هو امتلاك ثمانية استديوهات تليفزيونية في مناطق مختلفـة مـن جمهوريـة               
ت التليفزيون الإقليمية ترتكز على ثـلاث مجموعـات مـن           التشيك وإنشاء شبكة من محطا    

وجزء من بث الشبكة المقترحة سـيكون       . الأخبار والتحقيقات الإخبارية والمجلات   : البرامج
وبعض المحطات الإقليمية التي يسعى     ". بريما تي في  "بالاشتراك مع محطات قومية؛ محطة      

كمـا تقـدمت وكالـة      .  في الماضـي   بيركا لشرائها كانت تغذي محطات النلفزيون القومية      
" بريما تي في  "كما تخطط محطة    . التليفزيون الإقليمية للحصول على ترخيص للبث الرقمي      

  .لبناء شبكة من محطات التليفزيون الإقليمية

  

   الخدمة٢-٥
. ولا يفرض على محطات البث التجارية سوى الحد الأدنى من التزامات الخدمة العامة            

يتعين عليها أن تقدم لسلطات الدولة أوقات البث التي تحتاجها لإذاعة           وبموجب قانون البث،    
كما يتعين عليها كذلك تـوفير تعليقـات      . الإعلانات المهمة والملحة التي تخدم الصالح العام      
 في المائة على الأقل من البرامج التـي         ١٥مجانية لمن يعانون من صعوبات في السمع في         

  .تذيعها

 )٣١٣(



   الملكية٣-٥
 الشيوعية كان الهدف الرئيسي لسياسة الحكومة هو تقييد دور الدولـة إلـى              بعد سقوط 

وكان ينظر للمنافسة على سوق الإعـلام       . أدنى حد ممكن، وشمل هذا أيضا وسائل الإعلام       
وهذه السياسة الإعلامية المتحـررة     . باعتبارها أفضل ضمانة لنوعية الأخبار وموضوعيتها     

  .شكل ملكية وسائل الإعلام في العقد الماضيبدرجة تقل أو تزيد هي التي شكلت 

وتستطيع أي شركة أجنبية أو مواطن أجنبي الاستثمار        . ولم تكن الملكية الأجنبية مقيدة    
ويمكـن للـشركات أو     . في الإعلام إذا أنشأت كيانا قانونيا مثل شركة أو هيئة في الـبلاد            
كة في جمهورية التـشيك     المواطنين الأجانب الحصول على ترخيص للبث طالما أنشاوا شر        

ولا يوجد سقف لكمية أسهم محطات البث التي يمكن للشركات الأجنبية           ). ٢-٣انظر القسم   (
  . امتلاكها

وينظم صناعة البث، مثلما ينظم الصناعات الأخرى، قانون المنافسة الاقتصادية الـذي      
بأنه امتلاك  " الوضع المسيطر "ويعرف القانون   . يحظر استغلال الوضع المسيطر في السوق     

  .وكل وسائل الإعلام تعتبر سوقا واحدة. )٢٧( في المائة أو أكثر من السوق٤٠حصة 

 في المائة   ٤٥التجارية الكبيرة تستحوذ على     " تي في نوفا  "وعلى الرغم من أن محطة      
 في المائة من الإنفـاق علـى الإعلانـات          ٦٥من حصة المشاهدين وتحصل على حوالي       

وحد . كتب حماية المنافسة لم يحقق قط في وضعها المسيطر على السوق          التليفزيونية، فإن م  
هو بمثابة نقطة للتوجيه فقط، لأن تقييم الوضـع         " في المائة الذي وضعه قانون المنافسة        ٤٠

  .المسيطر يتحدد وفق معايير مختلفة كثيرة

  

  

                                                 
تعتبـر  : "من قانون حماية المنافسة الاقتصادية الوضع المسيطر على النحـو التـالي           ) ١٠( تعرف المادة    )٢٧(

أو سـيطرة   (ى السوق ذي الـصلة      شركة واحدة أو أكثر من شركة على نحو مشترك لديها وضع مسيطر عل            
إذا كانت قوتها في السوق تمكنها من التصرف بدرجة كبيرة من الاستقلالية عن الشركات الأخـرى                ) مشتركة

 بشأن حماية المنافسة الاقتصادية، والمعدل للقوانين الأخرى،        ٢٠٠١لعام  / ١٤٣القانون رقم   ." أو المستهلكين 
  .  ٢٠٠١ أبريل ٢٧الصادر في 

 )٣١٤(



  "تي في نوفا" محطة ١-٣-٥

طة النلفزيون الأكثـر شـعبية      ، خلال العقد الماضي، مح    "تي في نوفا  "أصبحت محطة   
ولكن المحطة، بالنـسبة    . ومثالا للتليفزيون التجاري الناجح في مناخ استثماري غير شفاف        

  .للمثقفين، رمز للانحطاط الثقافي والأخلاقي

، الـذي   "سـي إم إي   "في الوقت الحالي ليـد الستثمر الأمريكي       " تي في نوفا  "وعادت  
كيتها بعدما فسخ الـشريك المحلـي العقـد مـع            ثم خسر مل   ١٩٩٣أطلق المحطة في عام     

المالية المحلية المحطة في وقت لاحق وأعادت       " بي بي إف  "ثم اشترت مجموعة    . المستثمر
المحطة " بي بي إف  "وعندما دخلت مجموعة    . ٢٠٠٤في ديسمبر عام    " سي إم إي  "بيعها إلى   
وأقالـت  "  إم إي  سـي "القانونية مـع    " تي في نوفا  " قامت بتسوية مشكلات     ٢٠٠٣في عام   

فلاديمير جيلتزني مدير المحطة المثير للجدل، الذي كـان طرفـا رئيـسيا فـي عـشرات                 
  .المنازعات الممتدة حول الملكية ومنازعات قانونية وثلاث قضايا تحكيم دولي

، ١٩٩٣ورجوعا إلى عـام     . قضية شائكة بشدة دائما   " تي في نوفا  "وكان وضع ملكية    
" ٢١سي إي تـي     "ين تشيك يسيطرون على شركة تسمى       حصلت مجموعة تضم خمسة مثقف    

سـي إي تـي   "وتعهدت . على ترخيص لتشغيل محطة التليفزيون التجارية الأولى في البلاد     
، في الطلب الذي تقدمت به للحصول على ترخيص بالبث بإذاعة برامج تعليمية وأخبار              "٢١

عدت الشركة أيـضا بـدعم      وو). ٢-٣انظر القسم   (عالية الجودة وبرامج تجارية وترفيهية      
وكانـت  . الإنتاج المحلي والمساهمة في بناء بيئة تنافسية حقيقية في سوق الإعلام التشيكي           

الأمريكية التي كان تملـك     " سي إم إي  "مدعومة ماليا من مجموعة     " ٢١سي إي تي    "شركة  
لودر، الذي ورث إيستي لودر إمبراطوريـة مستحـضرات         . أغلبية الأسهم فيها رونالد س    

  .وجاء جزء من الاستثمار الأولي من بنك الادخار التشيكي. التجميل

وفي الواقع تبين أن المحطة     . ١٩٩٤بث برامجها في فبراير عام      " تي في نوفا  "وبدأت  
تي في "واستحوذت . مختلفة جدا عن التعهدات التي قدمت في طلب الحصول على الترخيص

ي السنوات القليلة الأولى من بدئها البـث،     من المشاهدين ف  % ٧٠على نسبة تزيد على     " نوفا
بنشرات إخبارية شديدة الإيجاز ومكثفة، والمسلسلات الطويلة وبرامج المسابقات والأعمـال          

  .وبدأت المحطة تحقق أرباحا بعد أشهر قليلة فقط من بدئها البث. الأمريكية الضخمة

 )٣١٥(



، التـي   (CNTS)" سي إن تي إس   "شركتها في البلاد،    " سي إم إي  "وأسست مجموعة   
ومع هذا، فإن الأمر المهم هو      ". تي في نوفا  "كانت الشركة الوحيدة التي تقدم خدمة تليفزيون        

تي "، وعلى الرغم من سيطرتها على تدفق الإعلانات لتليفزيون          "سي إن تي إس   "أن شركة   
وأرباح المحطة، فإنها لم تملك قط رخصة البث الخاصة بالمحطة، التي احتفظـت             " في نوفا 

الشائكة وفي منازعات   " تي في نوفا  "هذا هو الأصل في ملكية      ". ٢١سي إي تي    "ها شركة   ب
لم تتمكن من الحصول على حصة الأغلبية       " سي إم إي  "ونظرا لأن مجموعة    . ملكية المحطة 

مالكة الترخيص، فقد قررت بدلا من ذلك أن تضمن الـسيطرة           " ٢١سي إي تي    "في شركة   
" تـي فـي نوفـا     "شرة، من خلال فلاديمير جيلتزني مدير       على الترخيص بطريقة غير مبا    

سي إي تـي    "جيلتزني المال للسيطرة على حصة الأغلبية في        " سي إم إي  "وأعطت  . السابق
سـي إم   "وطلبت منه التوقيع على عقد ينص على أنه سيعمل، كمدير لصالح مجموعة             " ٢١
  . )٢٨("إي

" سـي إم إي   " عنـدما بـدأت      ١٩٩٩وجيلتزني بدأ في عام     " سي إم إي  "والنزاع بين   
. شركة البث الـسويدية العملاقـة     " إس بي إس برودكاستنج   "مفاوضات للإندماج مع شركة     

وقطع جيلتزني الذي كان يخشى أن يفقد سيطرته وسلطته عندما يندمج عملاقا البث، صلاته              
. حطةالمسئولة عن خدمة الم" سي إن تي إس"وتوقف عن التعاون مع شركة " سي إم إي"مع 

كمحطة تليفزيونية منفصلة خاصة به، مستفيدا من هيكل ملكية         " تي في نوفا  "ثم بدأ جيلتزني    
إس بـي إس    "وبناء على ذلك، تراجعت     . دون ترخيص " سي إم إي  "المحطة المعقد، وتاركا    

المسجلة في بورصة ناسـداك     " إس إم إي  "وفقدت أسهم مجموعة    . عن الصفقة " برودكاستنج
وبدأت محطة جيلتزني البـث مـن       . وتأرجحت الشركة على حافة الإفلاس     كل قيمتها تقريبا  

  . موقع جديد

                                                 
) العقـد (من وجهة نظر القانون التشيكي      : "٢٠٠٤ يونيو   ٩ال فاتسلاف زاك في مقابلة أجريت معه في         ق )٢٨(

صحيح تماما؟، لكن من وجهة نظر القانون الدولي الذي يتعامل مع حماية الاستثمار، فإن العقد أضعف بـلا                  
  ."ريب وضع الأمريكيين لأنه جعلهم معتمدين بشدة على إرادة رجل واحد

 )٣١٦(



من (ورفض مجلس الإذاعة والتليفزيون التدخل طالما أن جيلتزنى يملك ترخيص البث            
" سـي إم إي   "ورفعـت مجموعـة     . )٢٩(")٢١سي إي تي    "خلال امتلاكه حصة الأغلبية فى      

انت ثلاث شكاوى لمحاكم التحكيم الدولية ضد جيلتزنى        والأهم ك . دعاوى عديدة أمام المحاكم   
وخلال النزاع القانونى الذي استمر أربعة أعوام، تنازل جيلتزنى عـن           . وجمهورية التشيك 

) Holding MEF" (إم إي إف هولـدنج    "لشركة  " تي في نوفا  "السيطرة المالية على محطة     
ى ببنك الاستثمار التشيكى والبريـد      القابضة، وهى مجموعة استثمار محلية لها ارتباط ائتمان       

  .٢٠٠٠ الذى انهار فى يونيو (IPB)التشيكي 

ستكـسب  " سي إم إي  "، عندما اتضح بدرجة تزيد أو تقل أن مجموعة          ٢٠٠٢وفى عام   
وفـى مـارس    . الدعوى القضائية المرفوعة ضد جمهورية التشيك، ضعف موقف جيلتزنى        

" سي إم إي  "ة التشيكية بتعويض مجموعة     ، أمرت محكمة للتحكيم مقرها لندن الحكوم      ٢٠٠٣
تي "، كانت محطة    ٢٠٠٢وفى صيف   .  مليون دولار عن خسارة استثماراتها     ٣٥٣بما يعادل   

، "بـي بـي إف    "وشركاتها هدفا لعرض للاستحواذ من المجموعة المالية التشيكية         " في نوفا 
سهمه فى شركات   مقابل أ " سي إم إي  "والتى قامت بتسوية التزامات جيلتزنى تجاه مجموعة        

" سي إن تـي إس    "شركة  " بي بي إف  "كما اشترت مجموعة    ". تي في نوفا  "محطة تليفزيون   
سي "و" ٢١سي إي تي    "شركة الخدمة السابقة للمحطة، والتى كانت محل نزاع قضائى بين           

على ألا تتنافس فى السوق التشيكى لمدة عامين، لكنها ضـمنت           " سي إم إي  "ووافقت". إم إي 
" بي بـي إف   "إذا قررت   " تي في نوفا  "ون صاحبة الامتياز الأول لشراء محطة       أيضا أن تك  

 .البيع

                                                 
 هي الشركة التي تملك حق تشغيل البـث  ٢١سي إي تي "من وجهة نظر قانون البث الحالي، فإن شركة  " )٢٩(

وهـذا  . فهذه الشركة لديها مسئولية كاملة لا تقبل التجزئة ولا يمكن نقلها عـن البـث              . على نحو لا لبس فيه    
تـي إس نـزاع      صاحبة حق البث وبين شركة الخدمـة سـي إن            ٢١النزاع الحالي بين شركى سي إي تي        

والمجلـس  ... والمحاكم التجارية المختصة فقط هي المحاكم التي قد تصدر قرارات في هذا الـشأن             . تجاري
تقرير عن  "مجلس الإذاعة والتليفزيون    ." غير مختص لأن يتنبأ أو يؤثر على عملية اتخاذ القرار التي تباشرها           

، "١٩٩٩ ديـسمبر    ٣١لفترة من أول يناير وحتى      حالة البث ونشاط مجلس الإذاعة والتليفزيون التشيكي في ا        
  :متاح باللغة الإنجليزية على الرابط التالي

 http://www.rrtv.cz/zprava_en/index.html  
  ). ١٩٩٩سيشار إليه لاحقا مجلس الإذاعة والتليفزيون، التقرير السنوي (

 )٣١٧(



. ثانيـة " تي في نوفا  "بالفعل شراء   " سي إم إي  "، استطاعت   ٢٠٠٤وأخيرا، فى ديسمبر    
فـي  " بي بي إف  "من أسهم   % ٨٥أنها اشترت   " سي إم إي  "، أعلنت ٢٠٠٤ ديسمبر   ١٤وفى  

، وهذا يمثـل    ) مليون يورو  ٥٣٥( مليون دولار    ٦٤٢في صفقة قيمتها    " تي في نوفا  "محطة  
بي بي "على أن تدفع لمجموعة " سي إم إي"ووافقت ". تي في نوفا"من أسهم مجموعة % ٥٦
نقدا والباقي من أسهم المجموعة ممـا جعـل         )  مليون يورو  ٤٤١( مليون دولار    ٥٢٩" إف

  .لودربعد " سي إم إي"ثانى أكبر مساهم فى مجموعة " بي بي إف"مجموعة 

  

  "بريما تي في" محطة ٢-٣-٥

أيضا من غموض بشأن الملكية عندما انهـار مـستثمرها          " بريما تي في  "عانت محطة   
 واستولى بنك تشيكوسلوفاكيا    ٢٠٠٠الأصلى، وهو بنك الاستثمار والبريد التشيكي فى يونيو         

وفى ذلك الوقت، سمح مجلـس الإذاعـة والتليفزيـون          . أصولهاعلى   (CSOB)التجارى  
إف تي في " الاستثمارية بشراء ثلثى شركة GES REAL)" (جي إي إس ريال"لمجموعة 
  ".بريما تي في"، مالكة ترخيص تليفزيون "بريمييرا

إلى " إف تي في بريمييرا"ونقل بنك الاستثمار والبريد التشيكي، قبل انهياره، أسهمه فى 
 الغرفة الاقتصادية التـشيكية      من  طلب غير أن بنك تشيكوسلوفاكيا التجاري    ". دومينا"شركة  

 ـ            . بنك الاسـتثمار والبريـد    إلغاء نقل الأسهم، زاعما أنه تم فى ظل شروط غير ملائمة لـ
واشتكى بنك تشيكوسلوفاكيا التجاري، فى ذلك الوقت، من أن المجلـس أعطـى الـضوء               

 وذكر ممثلو . لعقد الصفقة قبل أن تصل الغرفة لقرار      " جي إي إس ريال   "الأخضر لمجموعة   
أنه لا مبرر لشكوى بنك تشيكوسلوفاكيا التجاري لأن الغرفة ليس لها الصفة            "  بريما تي في  "

المالك بـلا   " جي إي إس هولدنج   "وفى النهاية، أصبحت شركة     . القانونية لإلغاء نقل الأسهم   
  .)٣٠(منازع بعد أن قامت بتسوية النزاع على الملكية مع بنك تشيكوسلوفاكيا التجاري

                                                 
 المـستثمر الرئيـسي فـي       ٢٠٠٠ و ١٩٩٤كان بنك الاستثمار والبريد التشيكي المثير للجدل خلال الفترة بين            )٣٠(

 واشـترى  ٢٠٠٠وعندما فرضت الحكومة الإدارة الجبرية على بنك الاستثمار والبريد فـي يونيـو          ". بريما تي في  "

، وهي مجموعـة مرتبطـة      "جي إي سي هولدنج   "بنك تشيكوسلوفاكيا التجاري بنك الاستثمار والبريد، تجحت شركة         

شبكة جنـوب شـرق     " بعلاقات قوية مع إدارة بنك الاستثمار والبريد في السيطرة على أسهم البنك في بريما تي في               

  .     ١٥٨، ص"٢٠٠٣تقرير ملكية وسائل الإعلام "أوروبا لتعزيز احتراف وسائل الإعلام 

 )٣١٨(



ا ظهرت تكهنات في الصحف التشيكية بشأن العلاقة الوثيقـة بـين محطتـى     وكثيرا م 
، مـثلا،   ٢٠٠١ففى عـام    ". بريما تي في  "و" تي في نوفا  "التليفزيون التجاريتين القوميتين،    

بريمـا تـي    "وجيلتزنى خططا للاندماج مع     " سي إم إي  "ذكرت بعض الصحف التشيكية أن      
ومع ذلك،  . كن هناك دليل مباشر على هذا الادعاء      ولم ي . ، لإنشاء امبراطورية إعلامية   "في

وعلى سبيل المثال، استخدمت المحطتـان الـشركة        . تعاونت المحطتان فى مجالات معينة    
كما يزعم المعلنون أنهما ينـسقان      .  لشراء برامج  (AQS)" إيه كيو إس  "نفسها، وهي شركة    

" بـي بـي إف    "وعة   خاصة بعد أن حصلت مجم     -معا فى أنشطة أخرى مثل بيع الإعلانات      
  ".تي في نوفا"على أسهم فى محطة 

تي في  "و" بريما تي فى  "وثارت في الماضي أيضا اتهامات بشأن الصلات الوثيقة بين          
ومـع  . وأنكر ممثلو كلتا المحطتين هذه الاتهامات بشدة. )٣١(يشأن أمور تتصل بالملكية   " نوفا

مقابلات معهم عند إعداد هذا التقرير ذلك، أشار مطلعون على صناعة الإعلان الذين أجريت 
وبـدأنا  " فريدة"إلى أن كلاً من المحطتين استخدم، فى الآونة الاخيرة، استراتيجيات مبيعات            

يمكننا فقط أن نخمن كيف أن      ": ""... هنا مارفانوفا "وقالت  . فى التصرف كمنافسين حقيقيين   
كة عامـة ولا تكفـلان تعدديـة        ترتبطان بالمصالح المشتر  ) هاتين المحطتين التفزيونيتين  (

وفارفانوفا محامية وعضو سابق في البرلمان، زعمت أنها حاولت أن تـضغط            ." المعلومات
  . لإجراء تغييرات مهمة على قانون البث بعد خسارة التحكيم الدولي

  

   قطاع الإعلام المطبوع والإذاعة٣-٣-٥

ك محليين، فـإن معظـم      وخلافا لمحطات التليفزيون التجارية، وكل منها فى أيدى ملا        
ومن بين أكبر المستثمرين فى سـوق الإعـلام         . وسائل الإعلام المطبوعة مملوكة لأجانب    

فيرلاجسجروب "و" باسور نيو برس  "و" راينيش بيرجيش فرلجسد جروب   "الناشرون الألمان   
ومن بين خمس صحف يومية تغطي الـبلاد        ". رنجييه"ودار النشر السويسرية    " هاندلسبلات

ورغـم أن   . هى الصحيفة الوحيدة التى لا تزال مملوكة لشركة تـشيكية         " برافو"فإن  كلها،  
                                                 

هناك علامات على أن بريما تي في وتي في نوفا تتواطآن في            : "٢٠٠٣جاء في تقرير فريدم هاوس لعام        )٣١(
فهياكل الملكية ليست شفافة لكن أفرادا في صناعات ذات صلة أشاروا إلى أن             . أمور تتعلق بالبرامج والملكية   

فريـدوم هـاوس،    ." كذلك، فإنهما لا تتنافسان مع بعضهما تنافسا مباشرا في محتوى البث          . القناتين مرتبطتان 
 . ١٨.  عن جمهورية التشيك، ص٢٠٠٣ير عام تقر

 )٣١٩(



وسائل الإعلام المطبوعة مستقلة تحريريا، فإن صحفييها يشعرون بضغوط من ملاكها ومن            
وهناك غالبا قصص كثيرة عن هذا التدخل لكن من الصعب تقييمه، مثـل مـا               . "السياسيين

  )٣٢(."قات العامة وجماعات الضغطيتردد عن التأثير الكبير للعلا

وهيمنت على سوق المجلات مجلات المرأة والمجلات الاجتماعية التي تتناول أساليب           
ويقدر المثقفون التـشيك تقـديرا      . وهناك القليل من المجلات السياسية، أو الإخبارية      . الحياة

، وهو مستشار للرئيس الأسبوعية التى يمولها الدوق كارل شفارتزنبرج" رسبكت"كبيرا مجلة 
وهى تعانى مـن نقـص      .  نسخة ١٧٠٠٠التشيكى السابق فاتسلاف هافل، والتى توزع نحو        

ويفضل المعلنون المجلات الاخباريـة     . إيرادات الإعلان، وتدني المبيعات ولا تحقق أرباحا      
التي تـصدرها دار النـشر السويـسرية        " ريفلكس"الأسبوعية المصقولة الأكثر بريقا مثل      

التى توزع أكثر من " تايدن" نسخة، ومجلة ٦٠٠٠٠التى تزهو بتوزيع ما يقرب من " ييهرنج"
  . نسخة، ويملكها سيبستيان باولوفسكى، رجل الأعمال البولندى المقيم فى سويسرا٦٠٠٠٠

وإجمالا، لم يشهد سوق الإعلام المطبوع التشيكى، رغم غياب القيود الصارمة علـى             
وأصدرت . ات تركيز الملكية هذه التى قد تضر بحرية الإعلام        ملكية وسائط الاعلام، مستوي   

 ومعهـد الـسلام     SEENPM) (شبكة جنوب شرق أوروبا لتعزيز احتراف وسائل الإعلام       
  :تقريرا عن ملكية وسائل الإعلام جاء فيه

يمكن اكتشاف التركيز الرأسى في ملكية وسائل الإعلام المطبوعـة، حيـث يمتلـك              "
ولا يزال التركيز   ... لصحف مطابع ويسيطرون على شركات التوزيع     الناشرون الرئيسيون ل  

إلا أنه يتطور بـبطء ولا يمكـن اسـتبعاد          . الأفقى لملكية وسائل الإعلام في مرحلة جنينية      
  )٣٣(."التهديد لتعددية الإعلام الذي سينبثق يوما من هذا الاتجاه

                                                 
انزلقـت  "أكبر صحيفة يوميـة التـي       " إف إم دنيس  " مثلا بصحيفة    ٢٠٠٣ويضرب تقرير فريدم هاوس      )٣٢(

، متخلية عن التغطية الإخبارية الشاملة لتركـز علـى القـصص المثيـرة              ٢٠٠٣القصص المختلقة منذ عام     
  .٩ ، المصدر السابق، ص" التليفزيونير التي يشعلهاوالتحقيقات المثيرة وتغطية أخبار المشاه

يعد باولوفسكي، الذي تحتاج استثماراته العقارية في براغ إلى دعم سياسي، مثالا على الاتجـاه الجديـد                  ")٣٣(
للاستثمار في وسائل الإعلام، حيث يكون المستثمرون الذين يأتون من صناعات أخرى غير صناعة الإعلام               

تقريـر  "، شبكة جنوب شرق أوروبا لتعزيز احتراف وسائل الإعـلام           ."ك وسائل إعلام مؤثرة   مهتمين بامتلا 
  .     ١٥٨. ، ص."٢٠٠٣ملكية وسائل الإعلام 

  
    

 )٣٢٠(



بنـسبة صـحية مـن      وتحظى ثلاث محطات إذاعيـة      . وسوق الإذاعة التشيكية مفتت   
وهذه المحطـات   . من إجمالي مستمعي الراديو فى البلاد     % ١٢-١٠الجمهور، تتراوح بين    

ومحطتا إذاعة تجاريتـان تبـث      " الإذاعة التشيكية "هي القناة الأولى لمحطة الإذاعة العامة،       
 ٧٠وباقي الجمهور متفرق بـين      ". راديو إمبالس "و" ١فريفنكس  "هما  . للمستوى القومي كله  

أكتيـف  "وأقوى الفاعلين فى سوق الإذاعة هى محطة إذاعـة          . طة محلية خاصة أخرى   مح
التى يملكها المستثمر الفرنسى ليجاردير، والتى تدير المحطـة القوميـة           " راديو انترناسونال 

 (RRM)الموسـيقي   " راديو ريجى ميوزيـك   "، و   "٢افروبا  "،  وشبكة الإذاعة     "١فريكفنس"
وسياسة الترخيص التـي يطبقهـا مجلـس الإذاعـة          . ل الإعلام التابع لوكالة مبيعات وسائ   

  .والتليفزيون هى الحفاظ على تنوع محطات الإذاعة المحلية

  

   الجمع بين ملكية وسائل الإعلام ٤-٣-٥

تخضع وسائل الإعلام في جمهورية التشيك لقيود على الجمع بين ملكية أكثر من وسيلة 
لاك أكثر من محطة إذاعة أو محطة تليفزيون واحدة         ولا يسمح للشركة أو الفرد بامت     . إعلام

% ٧٠وتعرف القناة الوطنية بأنها مجموعة ترددات تغطى أكثر من          . على المستوى القومى  
  .من سكان البلاد

ويجب على مالكي محطات الإذاعة أو التليفزيون إخطار مجلس الإذاعة والتليفزيـون            
حصة " الشركات أو الأفراد الذين يملكون       ويتعين أيضا على  . بأى اندماجات تشمل محطاتهم   

ويعـرف  . (فى محطتين أو أكثر من محطات الإذاعة والتليفزيون إخطار المجلـس          " كبيرة
  ).على الأقل من الأسهم التى يحق لأصحابها التصويت% ٣٤النفوذ الكبير بأنه امتلاك 

 مرئيـة   ولا يفرض القانون التشيكى أى قيود على الجمع بين امتلاك وسـيلة إعـلام             
غير أن وسائل الإعلام المطبوعة لم تهتم حتى الآن بـالتليفزيون أو            . ومسموعة ومطبوعة 

وتمـت أشـهر محاولـة      . وسوق التليفزيون مستقر في الوقت الحالي على ما يبدو        . العكس
. الشعبية واسعة الانتشار  " سوبر"، عندما بدأ نشر صحيفة      ٢٠٠١للملكية المزدوجة في عام     

، التي ترددت شائعات بأنها مرتبطة بالمدير       " هولدنج -ايبيك"ملوكة لشركه   م" سوبر"وكانت  
وذكر أيـضا أن صـحيفة      . فى ذلك الوقت، فلاديمير جيلتزني    " تي في نوفا  "العام لتليفزيون   

وعبـر  . ٢٠٠٢أداة سياسية تدعم الحزب المدنى الديمقراطى قبل انتخابـات عـام            " سوبر"
عن الصدور في   " سوبر"وتوقفت  . ثيل له لسوق الإعلام   المعلنون عن خوفهم من احتكار لا م      

 )٣٢١(



 بعد خسارة الحزب المدنى الديمقراطى الانتخابات مما دعم وجهة النظر التى            ٢٠٠٢صيف  
  .قالت إنه كان للصحيفة برنامج سياسي

، فـى   "بريما اي في  "، مالكة محطة تليفزيون     "جي إي إس هولدنج   "وتوسعت مجموعة   
واشـترت  . ون والصحافة المطبوعة فى السنوات الثلاث الماضية      مجالات الإذاعة والتليفزي  

كمـا  . الإذاعية" هاي"كما أنها علاقات ملكية مع شبكة راديو        " جلاكسي"التليفزيون المحلي   
وكمثال آخر على امتلاك أكثر من وسيلة إعلام هو تحـالف           . تملك ثلاث مجلات اجتماعية   

الإذاعيـة  " كلاسيك إف إم  "مة اليومية ومحطة    العا" إف إم دنيس  "الذي ينشر صحيفة    " مافرا"
ستانيس " بالمائة من شركة     ٨٠,٩٢" مافرا"، اشترى تحالف    ٢٠٠٥وفي أبريل عام    . المحلية

التليفزيونية الموسيقية التي تبث برامجها من خلال الكوابـل         " أوتشكو"التي تدير محطة    " أو
  . والأقمار الاصطناعية

  

   التمويل٤-٥
وفى النـصف   . ي المصدر الرئيسي للدخل لمحطات البث التجارية      إيرادات الإعلان ه  

 مليـار  ٥,٥قبل خصم الضرائب   " تي في نوفا  "، بلغت إيرادات محطة     ٢٠٠٤الاول من عام    
 ١,٩" بريما تي في  "وفى الفترة ذاتها، بلغت إيرادات      ).  مليون يورو  ١٨٠أى نحو   (كورونا  

  ). مليون يورو٦٢,٢(مليار كورونا 

من وقـت   % ١٠ التشيكى حدا للإعلانات في التليفزيون التجارى بنسبة         ويضع القانون 
ويتنافس التليفزيون التشيكى صراحة على التصنيفات وضمنا للحصول على إعلانات          . البث
فقط من وقـت    % ١ومع ذلك فإن الإعلانات مقيدة بنسبة       ". نوفا تي في  "و" تي في بريما  "مع  

  .البث في التليفزيون التشيكى

 المحطتان التجاريتان استراتيجيات مشتركة لمبيعات الإعلانات في مواجهة         واستخدمت
التليفزيون العام، بتقديم معاملة تفضيلية، مثلا، للشركات التى تخص المحطات التجارية فقط            

كما تستخدم المحطات التجارية استراتيجية هجومية مشتركة لممارسـة         . بحملاتها الإعلانية 
  .الضغط

تسيء استغلال سيطرتها على    " تي في نوفا  " كبار المعلنين إلى أن      وأشار بعض ممثلى  
السوق بفرض تعريفات والضغط على المعلنين كي لا يـشتروا مـساحات إعلانيـة فـى                

 )٣٢٢(



ونظرا لأن سوق التليفزيون القومى صغير للغاية، يضطر المعلنون لقبول          . التليفزيون العام 
  ".تي في نوفا"الموقف التفاوضى الهجومي لمحطة 

وعبر المشترون والمعلنون فى وسائل الإعلام عن قلق جاد للوضع شبه الاحتكـاري             
. الذي تتمتع به المحطات التجارية، وكذلك لتركيز السلطة فى أيـدى المحطـات التجاريـة             

  .ويشيرون إلى غياب المنافسة الحقيقية والحجم الصغير نسبيا لسوق الإعلان الإجمالى

علاميين إلى المطالبة بضرورة أن يسمح للمحطات العامة        ودفع هذا بعض المراقبين الإ    
. ببيع المزيد من الإعلانات لأن المعلنين لديهم اهتمام كبير بجمهور التليفزيـون التـشيكي             

وفرض قيد الواحد في المائة على الإعلان على التليفزيون التشيكى فى منتصف التسعينات             
 مراقبي الإعلام يعتقدون أن هذه المحطات لم        إلا أن الكثير من   . لمساعدة المحطات التجارية  

  .تعد في حاجة لمثل هذه الحماية

، لخفض أكبر لوقت الإعـلان      ٢٠٠٤وكرد فعل على اقتراح مجلس الشيوخ فى يونيو         
 الـذى يمثـل   -(WFA)، حذر العالمى للمعلنين   )٣-٤انظر القسم   (فى التليفزيون التشيكى    

 احتكار المحطات التجاريـة المحتمـل لـسوق          من -مصالح المعلنين فى جمهورية التشيك    
وكمثال على هذا الخطر، نشرت وسائل الإعلام التشيكية النـزاع بـين أكبـر              . التليفزيون

ففـى عـام    ". تي في نوفا  " ومحطة   (P&G)" بروكتور آند جامبل  "المعلنين المحليين شركة    
، زاعمـة أن    "وفاتي في ن  "إيقاف شراء الإعلانات فى     " بروكتور آند جامبل  "، قررت   ٢٠٠٣

. المحطة كانت تسيء استغلال وضعها المسيطر في السوق وكانت تفرض تعريفة الإعـلان            
تخفيض تعريفة إعلاناتها، خشية أن يـشجع ذلـك         " تي في نوفا  "ومع ذلك، رفضت محطة     

" تي في نوفـا   "وذكرت مصادر فى صناعة الإعلان أن       . العملاء الآخرين على القيام بالمثل    
تي فـي   "ا على المعلنين لإنفاق كامل ميزانيات الدعاية الخاصة بهم على           كانت تضغط أيض  

" بروكتور آند جامبل  "وكانت  . أو المخاطرة بخسارة منفذهم على أكثر المحطات شعبية       " نوفا
بروكتور "وتنفق. ونقلت إعلاناتها للتليفزيون التشيكي   " تي في نوفا  "أول معلن يرفض شروط     

  . بالمائة بالتليفزيون٩٠دولار سنويا على الإعلان، منها نحو نحو ستة ملايين " آند جامبل

، خاصة في عهد فلاديميـر جيلتزنـى        "تي في نوفا  "من ناحية أخرى، عارض ممثلو      
ورأوا أن زيادة عدد قنوات     . صراحة القوى التنافسية وكذلك التحول إلى نظام البث الرقمى        

عف نوعية البرامج، لأنـه لا يمكـن        التليفزيون ستؤدى الى تفتيت السوق مما يؤدي إلى ض        
  .لسوق صغيرة مثل السوق التشيكية دعم مثل هذا العدد الكبير من المحطات
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وتتطلع إلى التحول لنظام البث الرقمى بشغف الشركات الساعية إلى دخول سوق البث             
 وكلٌ منهما ينظر إلى التحول إلى نظام البث الرقمى بوصفه حلا لمشكلة             -وصناعة الإعلان 

وطالب بعض المعلنين بإنشاء شبكة تليفزيـون       . كيز السلطة فى سوق التليفزيون التشيكى     تر
ويقول آخرون إن الحل لـن يكـون بهـذه          ". تي في نوفا  "تجارية أخرى تتنافس مع محطة      

  .البساطة حيث لا يوجد ما يضمن أن تجتذب المحطة الجديدة جمهورا كبيرا

خط الدفاع الوحيد ضـد سـيطرة محطتـى         وحتى الآن، فإن التليفزيون التشيكى كان       
ومع ذلك، فإن التغير الكبير فـى أسـواق التليفزيـون           . التليفزيون التجاريتين على السوق   

والإعلان قد يحدث إذا حقق الحزب المدني الديمقراطي التوقعـات الحـالي بفـوزه فـي                
 ـ    . )٣٤(٢٠٠٦الانتخابات القادمة، المقرر أن تجرى فى عام         و فـى   وطالـب الحـزب، وه

المعارضة، صراحة بالإلغاء الكامل للإعلان فى التليفزيون التشيكى الحكومى، وخصخصة          
  .إحدى قنوات التليفزيون العامة

  

   إطار البرامج٥-٥
تستخدم محطات التليفزيون التجارية القومية التسلسل التحريري الهرمى نفسه فى إعداد     

مل تحت إشراف رئيس التحرير، هـو       فمحرر ديسك الأخبار، الذى يع    . برامجها الإخبارية 
ولا توجد مجموعة قواعد داخلية مكتوبـة تبـين         . المسئول عن محتوى الأخبار فى أى يوم      

  .للمذيعين والمحررين كيفية توفير معلومات دقيقة وغير متحيزة

. من موظفيها الامتثال لأى قواعد مكتوبة فى التحريـر        " تي في نوفا  "ولا تطلب محطة    
محرروها بناء على أحكام قانونية عامة مثل قانون العمل وقانون الإذاعة           ويعمل صحفيوها و  

أكثـر  "والقواعد الصحفية الإرشادية موجودة، لكنها تنفذ شفويا، وتكون أحيانا          . والتليفزيون
  ".تي في نوفا"حسبما يشير بافل زونا رئيس التحرير السابق لقسم الأخبار بمحطة " مرونة

التليفزيونية مؤخرا مدونة سلوك رسمية وأساسية للغاية،       " بريما تي في  "وأقرت محطة   
وتحدد مفاهيم صحفية أساسية مثل النزاهة و عدم التحيز فى التغطية الإخبارية، وتعـارض              

ويحظر على الصحفيين الانخراط النشيط فى أى حزب سياسى، وقد يطلب مـنهم      . المصالح

                                                 
    .٥٦انظر الهامش في صفحة  )٣٤(

 )٣٢٤(



تعين على المحررين كـذلك إبـلاغ       وي". مهمة"عدم العمل لصالح الحكومة أو فى صناعات        
من الجماعات الـسياسية، أو الاقتـصادية أو        " يمكن إثباتها "رؤسائهم إذا تعرضوا لضغوط     

. ويلخص القانون أهم المبادئ الأخلاقية فـى ثمـاني نقـاط          . غيرها من جماعات المصالح   
خلال ويطلب من الصحفيين كما يشجعون وينصحون بأن يطرحوا على أنفسهم ثمانية أسئلة             

  : عملهم، وعليهم أن يحددوا ما إذا كانوا

  يثقون فى الوقائع التى يرغبون فى الإعلان عنها؛ •

 يتحققون من صحة الوقائع من مصدرين مستقلين على الأقل؛ •

 يذكرون المصادر في السياق؛ •

 يكون لديهم مبرر لعدم الإفصاح عن مصادرهم؛ •

بأعضاء أي أقلية، أو جنس،     يتأكدون من عدم إهانة أحد أو إلصاق أي صور نمطية            •
 أو ثقافة أو أمة؛

 ينشرون أسماء ووظائف الذين ينقلون عنهم بطريقة صحيحة؛ •

 يستخدمون تواريخ وجداول زمنية صحيحة؛ •

ويجب الاستماع بحرص لأي أحد يـشير       . يصححون الأخطاء في أسرع وقت ممكن      •
 .إلى أخطاء

  

   القواعد الإرشادية للبرامج١-١-٥

ومع ذلك، يمكن   . الالتزام بها تكون عادة محددة فى شروط الترخيص       البرامج التي يتم    
  ).٢-٣انظر القسم . (لمحطات التليفزيون أن تغيرها أو تعدلها بسهولة

ومحطات التليفزيون التجارية، شأنها شأن المحطات الحكومية، ملزمة أيضا بمراعـاة           
وتشمل هـذه   . ون البث كما وردت في قان   . بعض الحقوق والواجبات الأساسية فى برامجها     

الواجبات المسئولية عن محتوى البرامج وتجنب إذاعة البرامج التى قد تضر بشدة بالصحة             
 وتجنب – خاصة المواد الإباحية، والعنف الشديد بلا مبرر–النفسية أو الأخلاقية لنمو النشء 
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 جـاد   إظهار أناس  يحتضرون أو يتعرضون للتعذيب، عدا الحالات التي يكون هناك مبرر            
  .لذلك

ومجلس الإذاعة والتليفزيون هو المسئول عن مراقبة التوازن والنزاهة فى البرامج التي 
وهدف هذه المراقبة، خاصة للأخبار والبرامج السياسية، هـو منـع           . تبثها جميع المحطات  

وفى آخر تقاريره، خلص المجلس إلى      ". المحاباة الأحادية لحزب سياسى أو حركة سياسية      "
، فإن جميع محطات التليفزيون القومية منحـت جميـع   ٢٠٠٣لربع الأخير من عام    أنه فى ا  

  .الأحزاب والحركات الممثلة فى مجلس النواب حقا متساويا فى الإعلان عن نشاطهم

، منذ أن بدأت أعمالا درامية وأفلاما أمريكية وبرامج ترفيه          "تي في نوفا  "وتبث محطة   
والجزء المهم من برامجهـا     . ن ومغنون مشهورون  أنتجت محليا، يشترك في معظمها فنانو     

ولسنوات عديدة فى أواخر التسعينات، كان      . كان يقدم فيه للأفلام وبرامج المسابقات المحلية      
نشرات الطقس التى تقدمها نساء، وأحيانا رجـال، يخلعـون          " تي في نوفا  "من أشهر برامج    

لى حد ما، أسلوبها المبتذل خاصـة       ،إ"تي في نوفا  "ومؤخرا، غيرت   . ملابسهم أثناء البرنامج  
وتحظى البرامج الإخبارية للمحطة التي تذاع فـى الوقـت المفـضل            . فى نشرات الأخبار  

، والتي لا تزال تحصل على أعلى تصنيف بـين          %٧٠للمشاهدة بنسبة مشاهدة جمهور يبلغ      
المشاهدين والنسبة الكبيرة التي تجذبها نشرات الأخبار ليست بالضرورة لأن . برامج المحطة

يثقون أكثر في المواد الإخبارية التي تقدمها المحطة، وإنما لأنها تقدم التقارير بطريقة أكثر              
  .تشويقا، ومفعمة بالحيوية ويطريقة مسلية

وأشهر . صورته كقناة للأسرة  " بريما تي في  "وفى العامين الأخيرين، استثمر تليفزيون      
أة، مثل المسلسلات التى تعـرض مـشكلات        برامجه هى تلك البرامج التى تركز على المر       

وفـى الـسنوات    . الحياة الأسرية والاجتماعية أو البرامج الحوارية المتعلقة بشئون المـرأة         
الماضية، سعت المحطة كذلك إلى مغازلة جمهورها من الرجال بإذاعة المزيد من البـرامج              

 الدرامية الطويلـة التـي      كما تشتهر المحطة بالحلقات الكوميدية والأعمال     . الرياضية، مثلا 
وتبدأ نشرة الأخبار الرئيسية التى يـذيعها       . تذيعها بعد الظهر وببرامج مسابقات المعلومات     

فى السابعة مساء وهى أول وأقصر النشرات الإخبارية في محطات          " بريما تي في  "تليفزيون  
وليفة من البرامج   فى نهاية الأسبوع هى ت    " بريما تي في  "وبرامج  . التليفزيون القومية الثلاث  

، وبرامج الترفيه والأعمال ) للسيارات، ومباريات كرة القدم١مثل سباق فورمولا  (الرياضية  
لا "ومن البرامج الأكثر نجاحا التي تذاع في أوقات المشاهدة الرئيسية برامج مثل             . الدارمية
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ي يـشاهدها فـي     ، والت "علاقات عائلية "والمسلسل الاجتماعي والعائلي التشيكي     " أحد كاملاً 
  ". بريما تي في"وكلاهما من إنتاج .  مليون مشاهد١,٨المتوسط حوالي 

، بدأت محطات التليفزيون التجارية التشيكية الاسـتثمار فـى إنتـاج            ٢٠٠٤وفى عام   
بسخاء فـى إنتـاج المسلـسل       " تي في نوفا  "مثلا استثمرت محطة    . مسلسلات أكثر أصالة  

 مسلسل يكلف إنتاجه المحطة نحو ستة ملايين كورونـا          ، وهو "دار تأمين السعادة  "الدرامي  
  ). يورو تقريبا٢٠٠٠٠٠(

  

   الحصص ٢-٥-٥

لا توجد أي التزامات مفروضة على محطات التليفزيون التجارية لبث برامج إقليمية أو     
". تليفزيون بلا حـدود   "لتنويع برامجها، فيما عدا الحصص المنصوص عليها فى توجيهات          

  )٦انظر القسم (

  

   المعايير التحريرية٦-٥
عموما، لا يتدخل ملاك محطات التليفزيون التجارية بطريقة مباشرة فـى المتحـوى             

إلا . التحريرى، ويحاول الصحفيون أن يكونوا موضوعيين ومحايدين فى تغطيتهم الإخبارية         
 ولا يحدث ذلك بطريقـة    . أن المحطات التجارية تبث العديد من التقارير الإخبارية المتحيزة        

تي فـي   "واستراتيجية  . متعمدة، لكنه غالبا ما يكون نتيجة لافتقار الصحفيين للدراية والخبرة         
الصور النمطية الـشائعة ولا   " تفسدهم" أناس لم    -هى توظيف أناس دون خبرة صحفية     " نوفا

، وعلى الرغم من أن     . وتقوم بتدريبهم داخليا   –الخبرة التي تعلموها في وسائل إعلام أخرى      
شباب المتحمسين يجلبون للمحطة حيوية ونشاطا وأفكارا جديدة، فـإن الـسياسيين            هؤلاء ال 

  . ورجال الأعمال يجدون أيضا أنه من الأسهل غالبا التلاعب بهم

" تي في نوفا"ويقول مارتن أوندراتشيك، رئيس التحرير الحالي لقسم الأخبار فى محطة 
وقال بافل زونا،   ." وحيد للنجاح والجودة  فى حالتنا، فإن نصيب المشاهدين هو المعيار ال       "إنه  

إنه ليست  ") تي في نوفا  "وهو الآن رئيس البرامج في تليفزيون       (رئيس التحرير السابق للقسم     
هناك حاجة لقواعد للأخلاق أو لمدونة سلوك داخلية لأن القواعد الأساسية لأخلاقيات السلوك 
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نشرتنا الأخباريـة هـى منـتج       "وأضاف  . الإعلامى متضمنة فى الثقافة الصحفية للمحطة     
فإذا جرى التلاعب بها بدرجة كبيرة، فإن المشاهد سيدرك         . وهذه هي نقطة تميزنا   . تجارى

وتذاع نشرات الأخبار في ." هذه ميزة التليفزيون التجارى." ذلك وقد يتحول إلى برنامج آخر     
وتبدأ الفقـرة   . كل محطات التليفزيون التي تبث على المستوى القومى فى وقت واحد تقريبا           

السابعة والنصف وتستمر حتـى الثامنـة إلا        " تي في نوفا  "الإخبارية الرئيسية في تليفزيون     
خمس دقائق متداخلة مع نشرة أخبار التليفزيون التشيكى التى تبدأ فى السابعة والربع وتنتهى     

  .فى الثامنة إلا خمس دقائق

مارتن دفـوراك يلاحـظ أن   " تي فيبريما  "وعلى النقيض، فإن المدير العام لتليفزيون       
وأضاف أنه من المهم كذلك كيـف       ." مقياس النجاح لا يمكن أن يكون نسبة المشاهدين فقط        "

  :وقال. ينظر الجمهور لنشرة الأخبار من منظور المصداقية والتوازن

نأخذ فـى الاعتبـار     " بريما تي في  "عندما نحرر نشرة الأخبار الرئيسية فى تليفزيون        "
 العوامل مثل الصدق، والمصداقية، والموضوعية، والدقة، ولا نكتفي فقـط بـأن             العديد من 

ونحن بالطبع ننظر إلى نسبة الجمهور كأهم مقياس للنجاح         . نحوز نسبة كبيرة من الجمهور    
  ."لكن فى حالة الأخبار، فإنه لا يكون المقياس الوحيد). فى التليفزيون(

زاوية الاهتمام  " بأخبار تغطى قضايا أكبر من       "تي في نوفا  "وتبدأ نشرة أخبار تليفزيون     
ويـشرح مخـرج    . ، فى حين تأني أهم قصة إخبارية فى الترتيب الثاني او الثالث           "البشري

أن برنامجهم الإخبارى الذى يكون آخر شيء فى المـساء، لـذا            " تي في نوفا    "الأخبار في   
عونها لكى لا يكرروا ما قيـل       يتعين عليهم البحث عن زوايا إخبارية جديدة للأخبار التى يذي         

  .بالفعل فى محطات أخرى

وبدأ عملـه كمراسـل     . وعمل زونا في كل من المحطات العامة والمحطات التجارية        
بعد " تي في نوفا  "ورأس فريقا جديدا من المراسلين في تليفزيون        . للتليفزيون التشيكي ومذيع  

 الأداة الوحيدة الفعالة لضمان     وفى رأيه، فإن  ". سي إم إي  "أن انفصل جيلتزنى عن مجموعة      
وقال إن ذلك، كـان     ". وضع النزاهة المهنية فوق أى مصالح أخرى      "استقلالية التحرير هى    

  .١٩٩٩معياره الرئيسى عند تعيين مراسلين مرة أخرى فى عام 

وهو الآن  . برامج التحقيقات التليفزيونية للمشاهدين التشيك    " تي في نوفا  "وقدم تليفزيون   
 دقيقة، يـستخدم قـسم      ٣٥وهو برنامج تحقيقات أسبوعى مدته      " بأم عينيه " مثل   يبث برامج 
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التحرير بالمحطة لتغطية قضايا سياسية واقتصادية، لكنه يذيع أيضا برامج تافهة مثل الألغاز     
وعرض البرنامج سلسلة تحقيقات إخبارية كشفت الـستار عـن          .  أو تثير الاهتمام الإنساني   
  .اد إباحية تستغل الأطفال، والفساد فى وزارة الخارجية التشيكيةمبيعات غير قانونية لمو

  

   اللوائح التنظيمية الأوروبية- ٦
ويتماشى التليفزيون التشيكى مع سياسة الاتحـاد الأوروبـى الخاصـة بالـسمعيات             

التـابع للاتحـاد الأوروبـى      " تليفزيون بلا حدود  "وتم نقل وتضمين توجيهات     . والمرئيات
، وافق مجلس النواب على إدخال بعض       ٢٠٠٤وفى يونيو   . ٢٠٠١فى عام   للتشريع الوطني   

. التعديلات الرسمية على قانون الإذاعة لضمان التطابق الكامل مع تشريع الاتحاد الأوروبى           
وشملت تلك التعديلات تعريف الإعلان والإعلان المستتر والتسوق عبر التليفزيون ورعاية           

  .البرامج

 عن البلدان التي ستنضم للاتحاد ٢٠٠٣ية فى تقريرها لعام ووصفت المفوضية الأوروب
". مرضٍ"الأوروبي، امتثال قانون البث في جمهورية التشيك لمعايير الاتحاد الأوروبى بأنه            

وذكـرت أن   " مثيـر للجـدل   "إلا أن المفوضية قيمت تنظيم البث التليفزيونى والإذاعي بأنه          
ون التشيكي هو وضع إطار عمل تنظيمى مـستقر         التحدي الرئيسي لمجلس الإذاعة والتليفزي    

  .وشفاف وفعال

، ضمنت الحكومة كذلك فى قانون الإذاعة والتليفزيون نصا حول دعم           ٢٠٠١وفى عام   
الإنتاج الأوروبى داخل إطار العمل لتحقيق الانسجام بين قانون وسـائل الإعـلام وقـانون            

الاتفاقية الأوروبية  (ت مجلس أوروبا    وأدوا) توجيهات تليفزيون بلا حدود   (الاتحاد الأوروبى   
  ).للتليفزيون عبر الحدود

، فإن جميع محطات التليفزيـون القوميـة نفـذت          )٦(وكما هو مبين أدناه فى جدول       
حول الأعمال الأوروبية فـى البـث       " تليفزيون بلا حدود  "الحصص المقررة في توجيهات     

  .التليفزيوني
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  )٢٠٠٣(محطات التليفزيون نصيب الأعمال الأوروبية فى ): ٦(جدول 

إجمالى ساعات بث 
    أعمال أوروبية  المحطات

  القناة
كنسبة مئوية من   ساعات  

  زمن البث
  ٥٠,٥  ٣٤٢٤  ٦٧٤٤  "تي في نوفا"

  ٦٠,٧  ٣٣٥١  ٥٥٢١  "بريما تي في"

  ٨١,٨  ٥٤٧٥  ١٦٩٧  القناة الأولى

  ٨٨,٨  ٤٨٣٦  ٥٤٥٥ القناة الثانية

   التشيكيمجلس الإذاعة والتليفزيون: المصدر

فهى أرخص من البرامج . وجلبت البرامج الأوروبية، بشكل عام، مزايا مهمة للمحطات
والإنتـاج  . التليفزيونية والأفلام الأمريكية، وتجتذب مشاهدين أكبر، ومن ثم تجتذب المعلنين     

ومـن البـرامج    . الأوروبي فى التليفزيون التشيكي معروض معظمه أعمال درامية ألمانية        
" المفـتش ريكـس   "المسلـسل البوليـسي الألمـاني       " بريما تي فـي   "ى تليفزيون   الرائجة ف 

)Kammissaf Rex .( مـن وقـت   % ٦٠ونظرا لنجاحه، مثل الإنتاج الأوروبي أكثر من
  .٢٠٠٤فى عام " بريما تي في"البث في تليفزيون 

 بحصص الإنتاج الأوروبي أساسا ببث برامج تشيكية في       " تي في نوفا  "والتزم تليفزيون   
. أوقات المشاهدة المفضلة، بينما تبث البرامج الأوروبية وغير التشيكية بعد منتصف الليـل            

مـن الإنتـاج الأوروبـي برنـامج        " تي في نوفا  "ومن أنجح البرامج التي يذيعها تليفزيون       
وهو النسخة التشيكية لبرنامج المسابقات التليفزيوني " جمهورية التشيك تبحث عن سوبرستار"

  . من المشاهدين% ٦٥الذي يجتذب ، و"بوب أيدول"البريطاني 

فهـو يبـث أفلامـا وبـرامج        . ويمتثل التليفزيون التشيكي أيضا للحصص الأوروبية     
  .ومسلسلات أوروبية، لكن يبث أيضا برامج تستهدف جمهورا أصغر مثل الأفلام التسجيلية

 كبرى للمجتمع كما يحتوي قانون البث التشيكي أيضا علي التزام ببث شئون ذات أهمية
وينص القانون علي أن محطـة التليفزيـون        ". تليفزيون بلا حدود  "كما وردت في توجيهات     

يجوز لها عدم ممارسة أي حقوق حصرية لبث حدث ذي أهمية عظيمة للمجتمع إذا لم تشمل 
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من الجمهور، والذي لا بد أن يكون لديه خيار مشاهدة هذا الحدث علي الهواء              " نسبة كبيرة "
،وضعت وزارة الثقافة ٢٠٠١وفي عام . جلا بصورة غير مشفرة ودون رسوم إضافية      أو مس 

. قائمة الشئون ذات الأهمية الكبري للمجتمع بالتشاور مع مجلس البث الإذاعي والتليفزيوني           
وشملت القائمة المنافسات الأولمبية الصيفية والشتوية وبطـولات كـرة القـدم الأوروبيـة              

وبطولة العالم  )  المنتخب القومي ومباريات قبل النهائي والنهائيات      جميع مباريات (والعالمية  
  . وبطولة العالم لألعاب القوىلهوكي الجليد

  

   أثر التقنيات الجديدة والخدمات- ٧
حددت الحكومة الأولويات في مجال التقنيات والخدمات الجديدة، إلا أن تنفيذ معظم هذه 

لهفة بدء البث التليفزيوني الرقمي، لكن الخلافات       ظر المشاهدون ب  نتوي. الأولويات لا يتحقق  
ومن المتوقع حل كل    . والمنازعات هيمنت على النقاش حول تنظيم هذه التقنية في المستقبل         

المشكلات المرتبطة بالتقنيات والخدمات الجديدة في مجال الإذاعـة والتليفزيـون بقـانون             
 والـذي   ٢٠٠٥ تطبيقه في فبراير      على الاتصالات الإلكترونية الجديد، والذي تمت الموافقة     

بيد أن القانون الجديد لم يشمل في النهايـة قـانون البـث             . ٢٠٠٥يسري اعتبارا من مايو     
المتوقع أن يوحد جميع التشريعات التي تتعامل مع        من  ذاعي  والتليفزيوني، رغم أنه كان       الإ

  . الاتصالات

   الإعلام الجديد١-٧
ترتيجية جديدة حول تقنيات المعلومات والاتصالات ، طبقت الحكومة اس٢٠٠٤ في عام 

وأهداف الحكومة في هذا المجال منصوص عليها في وثيقة         . ٢٠٠٦الحديثة للفترة حتي عام     
التـي  " ٢٠٠٦سياسة المعلومات والاتصالات في الدولة بشأن جمهورية التشيك الإلكترونية     "

وهـذه  ). ٢٠٠٦التشيك الإلكترونيـة  وسيشار إليها لاحقا بجمهورية    (أعدتها وزارة الإعلام    
الوثيقة تفصل في الأهداف والمتطلبات التي تضمنتها خطة عمـل المفوضـية الأوروبيـة              

  . المحدثة وتطبيقها في جمهورية التشيك"  ٢٠٠٥أوروبا الإلكترونية "

جمهوريـة التـشيك الإلكترونيـة    "والأولويات الرئيسية للحكومة كما وردت في وثيقة      
ء خدمات إدارة عامة حديثة وآمنة تكون متاحة من خلال شبكة الانترنـت؛             هي بنا " ٢٠٠٦

ت عالي الـسرعة    نوالاستمرار في تحرير قطاع الاتصالات الالكترنية؛ ودعم تطوير الإنتر        
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ومـن الأولويـات   . وضمان أن تكون جميع الجماعات السكانية قادرة على تحمـل تكلفتـه        
دعم تزايد تعليم السكان     و ون مجتمع المعلومات؛  الرئيسية الأخرى الاستمرار في تطوير قان     

الكمبيوتر؛ ودعم تطوير المعاملات التجارية والاقتصادية الإلكترونيـة، بتهيئـة الـشروط            
  .المناسبة والمحايدة تقنيا

تحديد قواعد الانتقـال    : وتشمل خطة عمل الحكومة لتحقيق هذه الأهداف المهل التالية        
؛ تزويد جميـع مؤسـسات الإدارة       )٢٠٠٤نهاية عام   (قمي  من البث التناظري إلى البث الر     

؛ تمكـين هيئـات الإدارة الحكوميـة        )٢٠٠٦بنهاية عام   (العامة بخدمات الإنترنت السريع     
بنهاية عام  ( وربط جميع المؤسسات التعليمية بالإنترنت       ، وآمن فيما بينها   ،باتصال موثوق به  

وتر في المنازل بييبية على أجهزة الكمكما تشمل خطة العمل كذلك تقديم مزايا ضر). ٢٠٠٦
 تقديم ملفات الضريبة على الدخل      :وإدخال خدمة الانترنت في المنازل؛ وجعل خدمات مثل       

م طلبات للحصول على بطاقات الهوية وطلبات الحـصول علـى مزايـا اجتماعيـة،               يوتقد
 على الإنترنت   والخدمات المرتبطة بالرعاية الصحية العامة عن طريق بوابة الإدارة العامة         

  ).٢٠٠٦في عام (

 ـ. ن الحكومة كانت وراء وضع جداول زمنية لتحقيق هذه الأهداف         إوعموما، ف   توكان
، على سبيل المثـال، الانتهـاء مـن قـانون         ٢٠٠٣ أولويات وزارة الإعلام في عام       ىحدإ

الاتصالات الإلكترونية، والذي كان يستهدف نقل إطار العمل التنظيمي الأوروبـي الجديـد             
ومع ذلك، لم توافق الحكومة على القانون إلا . والإسراع في تحرير سوق خدمات الاتصالات

ودخل قانون الاتصالات الإلكترونية    . ٢٠٠٥، وأقره البرلمان في فبراير      ٢٠٠٤في سبتمبر   
  . )٣٥(٢٠٠٥حيز التنفيذ في مايو 

ع القوانين القائمة  وكان قانون الاتصالات الإلكترونية يهدف في الأصل إلي توحيد جمي        
قـانون البـث وقـانون      بما في ذلك دمج أحكام متضمنة في        في مجال البث والاتصالات،     

فضلا عن ذلك، كان القانون يهدف الي إعادة تحديد الاختصاصات في مجال . )٣٦(الاتصالات
تنظيم الاتصالات ومجال البث الإذاعي والتليفزيوني، وأن يتضمن أيـضا بعـض البنـود              

                                                 
أعدت وزارة المعلومات مشروع القانون بعد التشاور مع ممثلـي          . ٢٠٠٥قانون الاتصالات الإلكترونية     )٣٥(

  .لس الإذاعة والتليفزيون وممثلي مكتب الاتصالات التشيكي الذي ينظم ترددات البث في البلادمج
  . ٢٠٠٠ يونيو عام ١٣ بشأن الاتصالات والمعدل للقوانين، صدر في ٢٠٠٠لعام / ١٥١٥القانون رقم  )٣٦(
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ولم يحل قانون الاتصالات الإلكترونية     . يلية التي تحدد قواعد التحول إلى البث الرقمي       التكم
ومـع هـذا،    .  وغيره من القـوانين    ٢٠٠٠ محل قانون الاتصالات لعام      ٢٠٠٥الجديد لعام   

حذف، في النهاية، نص قانون البث والأحكام الجديدة الخاصة بالبث الرقمي مـن الـصيغة               
  .  )٣٧(لات الذي تمت الموافقة عليه بدونهماالنهائية لقانون الاتصا

 ٢٠٠٥ومن المتوقع أن يناقش البرلمـان فـي خريـف           . ولذا ظل قانون البث ساريا    
ولم يشتمل  . نتقال من البث التناظري إلي البث الرقمي      تعديلات على قانون البث مرتبطة بالا     

الخاصة بالتشغيل الرقمي، مثل    قانون الاتصالات الإلكترونية إلا على الحد الأدني من البنود          
محطـة التليفزيـون    (منح التراخيص تلقائيا للقنوات الرقمية الأربع للتليفزيون التـشيكي،          

  . )العامة

   ظروف السوق٢-٧
وطبقا لمـسح أجـراه مكتـب       . تطور استخدام الانترنت سريعا في السنوات الأخيرة      

تخدمون الإنترنـت مـن   من السكان يـس % ٦١ فإن نحو  ٢٠٠٣الإحصاء التشيكي في عام     
من المواطنين الإنترنـت مـن      % ١٢ويستخدم حوالي   . من أماكن عملهم  % ٤٥المنازل، و 

منهم وصلات خطوط التليفـون     % ٨٢ -ويستخدم معظم مستخدمي الإنترنت   . البيت كل يوم  
ونحو . من المستخدمين فقط لديهم وصلات % ١٠والإنترنت السريع ليس شائعا بعد،      . الثابتة
يع الأسر التي تستخدم الإنترنت السريع وصلات التليفزيون بنظام الكابل، في           من جم % ٦٢

خط  وتقنيات (ADSL)ق خط المشترك الرقمي غير المتناسوصلات فقط % ٣حين يستخدم 
  .  الأخرىDSL)( المشترك الرقمي

 خط المشترك الرقمي غيـر      وصلات" شيسكي تيليكوم "وتوفر شركة الهواتف المنزلية     
 مـستخدم فـي نهايـة       ١٠١٠٠٠لإنترنت السريع من خلال خط ثابت، لتجتذب         ل قالمتناس
وصلات التليفزيون بنظام    ألف أسرة الإنترنت السريع من خلال        ٦٠، وتستخدم نحو    ٢٠٠٤
وتزايدت المنافسة فـي سـوق   ". كارنفال"و) UPC" (يو بي سي  "، التي تقدمها شركتا     الكابل

والمتوسط الـشهري لرسـوم     . ليفون المحمول الإنترنت عالي السرعة مع دخول شركات الت      

                                                 
في قانون البث ثـم دمـج   ، كان البرلمان يستهدف إدخال بنود خاصة بتنظيم البث الرقمي ٢٠٠٥في عام   )٣٧(

إلا أن البرلمان قرر في النهاية عدم تعـديل قـانون           . هذ القانون المعدل بقانون الاتصالات الإلكترونية الجديد      
  .البث ومن ثم عدم دمجه مع قانون الاتصالات الإلكترونية
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 ٣٥(الاستخدام غير المحدود للإنترنت من خلال الهواتف الخلوية يبلغ نحو ألـف كورونـا          
خدمات وصلات الانترنت السريع في عـام       " يوروتل"وبدأت شركة الهاتف الخلوي     ). يورو
 ـ     ف، منا "تي موبايل "، بينما بدأت شركة     ٢٠٠٤ دمات وصـلات   ستها الرئيسية، في تقـديم خ

البيانات المدعومة مـن أجـل      سعار  أاستنادا إلى نظام    . ٢٠٠٤الانترنت السريع في نوفمبر     
، كذلك تقديم خدمات    "أوسكار موبيل "وبدأت شركة الهواتف الخلوية الثالثة      . التطوير الشامل 

وتتوقع وزارة المعلومات   . ٢٠٠٥الإنترنت عن طريق وصلات الهاتف الخلوى فى مارس         
والشبكة الرئيسية تكـون مـزودة عـادة        " وبإستمرار" بسرعة"المشتركين سيزداد   أن عدد   

  .بكابلات من الألياف البصرية الجديدة نسبيا

  مجموعة منتقاة من مقدمي خدمات الإنترنت السريع ):٧(جدول 

  اسم الخدمة  الشركة
سرعة بالكيلو 

  ثانية/بايت

حدود نقل 

  البيانات

  السعرشهريا

  باليورو

  ٥٣,٣  لا يوجد  512/128  بلوتون  نيكاسراديو كوما

  ١١٤  لا يوجد  512/128  برودباند بروفي تشيكى تلكوم

  ٢١   جيجابايت١  512/128  فولنى  كول

  ٢٥  لا يوجد 50  بدون توقف يوروتل

  ٣٩,٥   جيجابايت٥  768/128  شيللو  بوبى سى

  وكالة الأنباء التشيكية: المصدر

وفـي  . الكابلات التشيكية نموًا قويًـا    ، شهدت صناعة البث من خلال       ٢٠٠٣وفى عام   
وكانت شركة البث من خلال الكابلات      .  مشترك ٩٠٠٠٠٠نهاية العام، كان هناك أكثر من       

" كارنفـال " مشترك، وكان لدى شـركة       ٤٠٠٠٠٠تزهو بأن لديها نحو     " يو بي سي  "الرائدة  
لبـث  من خلال انـدماج شـركتين ل      " كارنفال"وتشكلت  .  مشترك ٢٧٠٠٠٠أقرب منافسيها   

، وصل عدد المنـازل     ٢٠٠٤وفي خريف   " انتركابل تشيك "و" تي إي إس ميديا   "بالكابل هما   
 وهو تقريبا ضعف العدد الذى بدأوا به        ٣٠٠٠٠التي تستخدم الإنترنت من خلال الكابل نحو        

  . في بداية العام

  قناة تليفزيونية والرسوم الشهرية تتراوح٣٠وتوفر شركات البث من خلال الكابل نحو 
والبث . ، حسب عدد القنوات التي تقدم     ) يورو ٣٢ –١٣( كورونا   ١٠٠٠ كورونا و  ٤٠٠بين  
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. من خلال الكابل للمشتركين ليس رائجا فى جمهورية التشيك، أولا لأن سعره ليس رخيصا             
  . كما يتوقع المواطنون أن تكون الخدمة التليفزيونية مجانية

في جمهورية التشيك مناطق فيها أنـاس       لدينا  . الناس تدفع أكثر إذا كانت تكسب أكثر      "
لديهم أموال تكفي فقط لسد احتياجاتهم الأساسية، ومن ثم فإنهم لن ينفقوا على مواد ترفيهية،               

وذلك هو السبب في اعتقادي في أن . وفي الواقع فإن البث التليفزيوني من خلال الكابل ترف
    ."سلوكهم لن يتغير إلا إذا كان أداء الاقتصاد ككل أفضل

ويقدم التليفزيون التشيكى في الوقت الحالي خدماته من خلال موقعه علـى الإنترنـت              
ez.cv.czech.www            وبرامجه توزع كذلك من خلال القنوات الفضائية في صورة رقميـة 

MPEG-2      لتجارية لم تبث   ومحطات التليفزيون ا  ". يورو بيرد " عن طريق القمر الصناعى
  . بعد عن طريق الإنترنت

   التليفزيون الرقمى٣-٧
 عندما حـصلت مجموعـة      ٢٠٠٠بدأت عملية التحول إلى نظام البث الرقمى في عام          

ديجيتال التشيكية وراديو كومانيكاس التشيكي على تراخيص البث الرقمى واختبار جـدوى            
مت الحكومـة مـسودة اقتـراح       ، قد ٢٠٠١وفى يوليو   . البث الرقمي فى جمهورية التشيك    

. ٢٠١٠للانتقال من نظام البث التناظري إلى البث الرقمي الإذاعي والتليفزيوني بحلول عام             
تصور للانتقال إلى نظام الرقمي     "وبعد عام، أصدرت الحكومة وثيقة بشأن السياسية بعنوان         

، أصدرت  ٢٠٠٤وجرى تحديث هذه الوثيقة عدة مرات، وفى أبريل         ". الإذاعي والتليفزيوني 
الحكومة أخيرا قرارا يعطي الضوء الأخضر لبدء بث رقمى فى بعض الأوقات خلال الفترة              

  . ٢٠٠٦-٢٠٠٤من 

 ستـشمل   ٢٠٠٦ و ٢٠٠٤وطبقا لاستراتيجية الحكومة، فإن الفترة الانتقالية بين عامي         
قوم وزارة  وت. البث التليفزيوني الرقمي والتناظري كليهما وخطة التنفيذ الفعلي للبث الرقمي         

المعلومات حاليا، بالتعاون مع كل من وزارة الثقافة ومكتب الاتصالات التشيكي بإعداد خطة     
ومن ". تصور للانتقال إلى النظام الرقمي الإذاعي والتليفزيوني      ""التنفيذ الفعلي للبث الرقمي،     

  .٢٠٠٥المحتمل تقديمها للحكومة في عام 

يل شبكة للبث الرقمي للتليفزيون العام، وبث ما        وأعلن التليفزيون التشيكي عن نيته تشغ     
وشاركت المحطة بالفعل في بث رقمي تجريبي لقنوات أرضية         . يصل إلى أربع قنوات عامة    
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، وجرى تحويل إشارات بث قناتيه بالكامل إلى نظام البث الرقمى فى بـراغ     ٢٠٠٣في عام   
لـسوق البـث الرقمـى      ، وفي إطار الإسـتعداد      ٢٠٠٥وفى مايو   . والمنطقة المحيطة بها  

، التي تبث من خـلال      ٢٤التليفزيونى، بدأ التليفزيون التشيكي بث قناة إخبارية كاملة، القناة          
  . الكابل وعن طريق القمر الاصطناعى والإنترنت كذلك

وقدم التحول إلى البث الرقمى قضية مشتركة للمحطات التليفزيونية الثلاث التي تبـث             
واتفق التليفزيون التشيكي، .  والمتنافسة أيضا بشدة فيما بينها-برامجها على المستوى القومي

على استراتيجية لتنسيق تقدمها نحو تطبيق البـث الرقمـى          " بريما تي في  "، و "تي في نوفا  "و
وقال ممثلو محطات التليفزيون التجاريـة      . والتقدم بتوصيات مشتركة لتعديل أو إقرار البث      

 الرقمى فى محاولة لتقديم مشورة للدولة حـول وضـع           إنهم إجتمعوا لمناقشة مستقبل البث    
استراتيجية للتشغيل الرقمى لتجنب الأخطاء التي ارتكبتها دول أخرى فى أوروبا فـي بـدء    

  . وأضافوا أن مصالح كل محطة مختلفة تماما. البث الرقمي

ن ويعتقد مراقبو وسائل الإعلام أن البث الرقمى سيمنع تركز السلطة فى سوق التليفزيو
وصناعة الإعلان متحمسة بوجه خاص للبث الرقمي، الذى تتوقع أن يزيد المنافسة          . التشيكى

فى سوق التليفزيون، ومع ذلك، هناك خطر من أن تسيطر المحطات القائمة علـى جميـع                
  . مضاعفات الإرسال الرقمي فى المستقبل، مما يعوق المنافسة

 مجلس الإذاعة   ش حول البث الرقمى كانا    والطرفان الوحيدان اللذان لم يشتركا فى النقا      
، ومكتب الاتصالات التشيكي الـذي      )التي تمنح تراخيص البث    الهيئة المنظمة (والتليفزيون،  

ا فى عملية التـشغيل     مختصاصاتهاوتتصارع كلتا المؤسستين لتوسيع     . يدير نطاق الترددات  
ول عـن تـشغيل   ومن المتوقع أن يكون مكتب الاتصالات التـشيكي هـو المـسئ       . الرقمى
لات بينما سيعهد لمجلس الإذاعة     اتص فى نطاق الا    تندرج فقط  ات البث الرقمى، التى   فمضاع

  . والتليفزيون بتنظيم المحتوى

وبوجه . وحدث صدام فعلى بين المؤسستين حول بعض القضايا المرتبطة بالبث الرقمى
 ـخاص، فإن القانون الحالي يترك مجالا للجدل حول الإجراءات والا          صاصات، ومـنح   خت

وكان من المتوقع أن يحل قانون الاتصالات الإلكترونية الجديد هذه          . الترخيص للبث الرقمي  
غير أن قانون   . ٢٠٠١وكانت النية أصلا أن يشمل القانون أحكام قانون البث لعام           . المشكلة

في أن  الاتصالات الإلكترونية صدر في النهاية دون بنود قانون البث، وفشل القانون الجديد             
  . ختصاصات الخاصة بالهيئتين المنظمتينيحدد بوضوح الا
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، منح مكتب الاتصالات التشيكي تـراخيص لتـشغيل محطـات           ٢٠٠٤وفى أغسطس   
. والتليفزيـون ة  التليفزيون الرقمية الأرضية لثلاث محطات دون التشاور مع مجلس الإذاع         

قمى، وأعلن عـن مناقـصة    وفى الوقت ذاته بدأ المجلس أيضا منح تراخيص للتليفزيون الر         
، تلقـى   ٢٠٠٤وفي نهايـة    . ٢٠٠٤للتقدم للحصول على تراخيص رقمية ثانية فى نوفمبر         

  .  للبث الرقمىا طالب٣٣ً عرضا بمشروعات من ٤٢المجلس 

، قرر مجلس الإذاعة والتليفزيون تأجيل المناقصة حتـى         ٢٠٠٥وفى منتصف فبراير    
وط من أعضاء البرلمان الذين قالوا إنه ليس        تخذ هذا القرار بضغ   اوتردد أنه   . ٢٠٠٥صيف  

 ولا يجب منح تراخيص إلا بعد بدء سـريان          ،هناك أساس قانوني لبدء التحول للبث الرقمي      
  . ٢٠٠١التعديلات التي أدخلت على قانون البث لعام 

والتعديلات المقترح إدخالها على قانون البث الإذاعي والتليفزيـوني، والتـى يتوقـع             
 تهدف إلى وضع أساس ٢٠٠٥لإذاعة والتليفزيون الموافقة عليها فى سبتمبر أعضاء مجلس ا

ومن المتوقع أن ينص مشروع القانون الجديـد علـى عـدد            . قانوني لتشغيل البث الرقمى   
مضاعفات الإرسال الرقمي فى البلاد؛ وضمان حصول القنوات الأرضـية الحاليـة علـى              

 العام على ترخيص لتشغيل قناتين للبث       تراخيص للبث الرقمي؛ وضمان حصول التليفزيون     
  . الرقمي

 لبدء  وذكر ممثلو مجلس الإذاعة والتليفزيون أن قانون البث الحالي أساس قانونى كافٍ           
  . رتباك والخلافالعملية محاطة بالا لكن و. البث الرقمي

وبخلاف المهنيين والعاملين فى قطاع الإعلام، لم يكن هناك نقاش عام حقيقـي حـول    
وتنشر وسائل الإعلام تقارير متفرقة من حين لآخر حول         . قال للبث التليفزيونى الرقمى   الانت

  . القضية، لكن ليس هناك نقاش عام جوهري

  

   التمويل٤-٧
وسيتعين على المشاهدين . نتقال لنظام البث الرقمىليست هناك خطة واضحة لتمويل الا

ما جهاز تليفزيون رقمـي     إ - جديدة كى يتمكنوا من استقبال الإشارات الرقمية شراء أجهزة       
لا يزال منتجا غالي الثمن، أو صندوق يوضع على الجهاز يمكن توصيله بجهاز             هو  جديد،  

نتقال إلى البـث الرقمـى      قدو وسائل الإعلام أن الا    تويرى من . التليفزيون التناظري العادى  
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الحكومـة أعلنـت    إلا أن   . سوف يفشل ما لم تدعم الحكومة أجهزة رقمية جديدة من البداية          
  . بالفعل أنها  تدرس منح دعم مالى مباشر لشراء معدات رقمية

وطبقا لقانون الاتصالات الإلكترونية سيمنح التليفزيون التـشيكي تـراخيص رقميـة            
نتقال إلى البث   للقنوات الأربع وليست هناك ميزانية منفصلة في محطة التليفزيون العامة للا          

  .الرقمى

   الخاتمة- ٨
التنظيم غير الملائم الذي يؤدي إلـى       : تليفزيون التشيكى ثلاث تحديات رئيسية    يواجه ال 

  . نزاعات على الملكية، وغياب المنافسة، والغموض المحيط بمستقبل محطات الخدمة العامة

وتنجم المشكلات المتعلقة بتنظيم سوق البث الإذاعي والتليفزيوني فى معظمهـا مـن             
يتمتـع بهـا مجلـس النـواب إزاء مجلـس الإذاعـة              والسلطة التى    ،غموض قانون البث  

 الجهة المنظمة للإعلام الإلكترونى على المستوى القومى، وخاصة بشأن تعيين           ،والتليفزيون
والتعيين السياسى بواسطة مؤسسة معينة يضر أيضا بسمعة جمهورية التشيك في           . أعضائه
التجارية، نظر إلـى مجلـس      التليفزيونية  " تي في نوفا  "وخلال النزاع حول محطة     . الخارج

الإذاعة والتليفزيون بوصفه حاميا لمصالح المحطات التجارية وحكومة الأقليـة فـى ذلـك              
واعتبر أداؤه الخاطئ وسلوكه السبب الرئيسى لخسارة الحكومة التـشيكية قـضية            . الوقت

  .  ودفعت مئات الملايين من الدولارات كتعويض،تحكيم دولي

ولية لم تكن دافعا قويا لتغيير قانون البث لتهيئة الظـروف        ومع ذلك، حتى الفضيحة الد    
  علـى حترام المحطات والعمل بناءالإنشاء هيئة تنظيمية قوية ومستقلة يمكن أن تكون محل   

 . سوق تليفزيون شفاف وتنافسى

شى مع المعايير الأوروبيـة، فـإن قـانون         ا أن القانون التشيكى يتم     من رغمعلى ال و
تحاد الأوروبى،  كذلك لم يؤد الترشيح لعضوية الا     . ليس أداة قوية للتنظيم   التليفزيون التشيكى   

، إلى تغيير كبير في مجـال تنظـيم         ٢٠٠٤نضمام للاتحاد الأوروبي في عام      الذي تبعه الا  
تحاد الأوروبى تأثير كبير على بنود في قانون الاتـصالات          وكان للإطار القانونى للا   . البث

  . ٢٠٠٥ به فى مايو الإلكترونية، الذى بدأ العمل

والتحديات الرئيسية لصحة قطاع البث هى إيجاد سوق تليفزيون تنافـسى وإصـلاح             
وتظل محطة التليفزيون العامة المنافس الوحيد الجاد لمحطات        . التليفزيون العام لضمان بقائه   
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وتحتـاج محطـة   . على وجه الخصوص" تي في نوفا  "، و "بريما تي في  "التليفزيون التجارية   
زيون عامة صحية قادرة على توفير بديل كيفي لمحطات التليفزيون التجاريـة لقـانون              تليف

  . يافيضمن تمويلا مستقرا وكا

فالتنظيم الضعيف أدى إلى    . ل الإعلام ئخر يتعلق بغياب شفافية ملكية وسا     آوهناك تحد   
ون البث  وقان.  مكلف يهياكل ملكية غير شفافة لمحطات التليفزيون التجارية وإلى تحكيم دول         

وهناك غياب تام للسيطرة على     . حتياجات المحطات التجارية الكبرى   االتشيكى مصمم حسب    
  . رتباطات بين ملكية المحطات المختلفة، والذى يجعل ملكية وسائل الإعلام غير شفافةالا

. ومحطات التليفزيون فى جمهورية التشيك يمكن وصفها عموما بأنها حرة ومـستقلة           
سـتقلالية قطـاع    ا كذلك على تاثير سلبى لضغوط اقتـصادية تعـرض           وكانت هناك دلائل  

-Media" حكم وسائل الإعلام"كما يشير بعض الخبراء كذلك إلى ظاهرة . للخطر التليفزيون
cracy  وكان الإعلام المطبوع أكثر . عتماد السياسيين على وسائل الإعلاما، والتى تشير إلى

كانت وسائل الإعلام المطبوعة هي أول من كشف      و. كفاءة فى كشف حالات الفساد السياسى     
أما محطات التليفزيون فلا تساهم فـى       . معظم الفضائح السياسية الداخلية في الآونة الأخيرة      

  . نقد البيئة السياسية عن طريق توفير معلومات عالية الجودة

  

   التوصيات- ٩
  

   السياسة الإعلامية١-٩
  

א א
  . نقاش عام حول سياسة البث الرقمىيجب على الحكومة بدء  -١

اء على محطة التليفزيون العامة تحت ظروف معينة في سياسة الحكومة           قيجب الإب  -٢
 . حول التشغيل الرقمى

  

 )٣٣٩(



א א  א

يجب على الحكومة تطوير، وتنفيذ سياسة لإنشاء آليات جديدة لإشراف الجمهـور            . ٣
  . على التليفزيون

  الهيئات المنظمة٢-٩
 א

ستقلالية، والإقرار بسلطة   يجب على الحكومة اقتراح تغييرات تشريعية لإيجاد الا        -٤
  .وفعالية مجلس الإذاعة والتليفزيون

يجب أن تبادر الحكومة بإجراء مناقشات عامة، تشمل خبراء الإعلام والمنظمـات    -٥
تليفزيـون، وأن  حول قضية ترشيح أعضاء مجلـس الإذاعـة وال    ) NGOs(غير الحكومية   

تقترح تغييرات تشريعية لإصلاح مجلس الإذاعة والتليفزيون حتى تكف عضويتها عـن أن             
 يًـا جتماعا هذا الإصلاح يجب أن يضمن تمثـيلاً      . تعكس توزيع السلطة فى مجلس النواب     

 .  عريضايًاومهن

يرات التشريعية لضمان أن يكون لمجلس الإذاعـة        يويجب أن تقترح الحكومة التغ     -٦
ستقلالية اويجب أن يكون هذا التمويل كافيا لضمان        . التليفزيون مصدر تمويل طويل الأجل    و

 . ثير على أنشطة المجلسأالمجلس وألا تستخدمه الحكومة كأداة للت

א  א

يرات التشريعية لتخويل مجلس الإذاعة والتليفزيـون       ييجب أن تقترح الحكومة التغ     -٧
 . حاصلين على تراخيص للبثلل هياكل الملكية وإلزامه بضمان شفافية

א א  א

ستراتيجية لتشجيع تطوير محطات    ايجب على مجلس الإذاعة والتليفزيون تطوير        -٨
 .التليفزيون الإقليمية والمحلية

א  א

لتليفزيـون  تغييرات فى القانون لتخويل مجلس الإذاعة وا      بيجب أن تبادر الحكومة      -٩
 . حق مراقبة جميع مستويات الملكية فى الشركات المالكة للمحطات

 )٣٤٠(



א א  א

يجب على المجلس دعم إنشاء رابطة للمشاهدين، وإلـزام محطـات التليفزيـون          . ١٠
 . بتخصيص وقت لها للتعبير عن آرائهم

  

  )التليفزيون التشيكى(محطة التليفزيون العامة  ٣-٩
א

يجب على الحكومة أن تبادر بإجراء مناقشات عامة حول قضية تعيين أعـضاء              -١١
  . مجلس التليفزيون التشيكى ومجلس الإذاعة

 من الحكومة والبرلمان ضمان مكانة التليفزيون التشيكى كمؤسسة         يجب على كلٍ   -١٢
  .خدمة عامة مستقلة، عن طريق إلغاء رقابة مجلس النواب على المجلس وعلى إدارته

 א

قتراح قانون يتيح للتليفزيون التشيكى بث إعلانات ا يجب على الحكومة المبادرة ب -١٣
حتى يتم التحول للبث الرقمى، من أجل الحفاظ على درجة معينة من التنافسية فـى سـوق                 

 . التليفزيون

كما يجب على الحكومة اقتراح تغييرات فى القانون لزيادة رسـوم التـرخيص              -١٤
  . شى مع معدلات التضخم أو أسعار التجزئةام بما يتمنتظااب

 א

يجب على الحكومة ضمان اقتراح مشروع لائحة التليفزيون التشيكى، وخصوصا          . ١٥
. الجزء المتعلق بالنشاط التحريري، وإقرارها بواسطة هيئة العاملين وليس بواسطة البرلمان          

 .ويجب نشر اللائحة على الجمهور

  

  

  

 )٣٤١(



  المحطات التجارية ٤-٩
א א
تخاذ الخطوات لتعديل القانون لفرض قيود علـى الملكيـة          ايجب على البرلمان    . ١٦

  . المزدوجة فى قطاعات الإعلام المطبوع والمسموع والمرئى

א  א

حـصول علـى    يجب على مجلس الإذاعة والتليفزيون أن يطلب من المتقدمين لل          -١٧
تراخيص تقديم مدونات داخلية للسلوك المهنى ومواثيق الشرف كشرط أساسـى للحـصول             

 . على ترخيص لإدارة محطة التليفزيون التجارية

א א א  א

يجب على البرلمان تعديل قانون البث الإذاعي والتفزيوني لتمكـين مجلـس الإذاعـة              
ستنادا للشروط التي منحت محطـات التليفزيـون     والتليفزيون من فرض شروط الترخيص ا     

 .التراخيص على أساسها

 )٣٤٢(


