
  
  

  ٢٠١٤أغسطس��٢٦

  الجمهورية رئيسلسيد�ل مذكرة

 فخامة�رئيس�الجمهورية

���  السيد�عبد�الفتاح�السي

  وبعد.. .اتحية�واح&%امً 

أيضا�و ،�س�السلطت2ن�التنفيذيةبصفتكم�رأ-,ذه�الرسالة�ليكم�مركز�القاهرة�لدراسات�حقوق��نسان�إوجه�تي

أمام�قضاة�اPحكمة�الدستورية�– وبمقت�JKLقسمكم –Gى�ح2ن�انتخاب�مجلس�النوابإ– دالتشريعية�;ي�الب8 

�منصبكم�الرفيع �مهام �تقلدكم �باحWXام�الدستور  –العليا�عند ، 
ً
�وانط8ق �من�اPذكرة�ال]�Zرفعها مؤخرا� إليكما

�ن شكو ي�–عgى�احWXامهالذي�أقسمتم� ال]�Jوضعت�الدستور – ;ي�لجنة�الخمس2ن�اواحتياطيً �اأساسيً �عضوًا ١٨

  .دون�رادع�–الدستور – هاPتوالية�عليو�جرائية�فl,ا�من�kعتداءات�التشريعية�

� �نتوجه �إليكم �تسpى �صدام �تجنب �أجل �من �الرئيس �فخامة �kجتماvىإليه �التضامن �وزارة �أثار�، �له سيكون

 اPركز�شاركفقد� .كل�الوسائل�اPتاحةنا�ذاستنفبعد�أن�إليكم�نتوجه�. عgى�الصعيدين�الوط�JyوالدوGى�ضارة

–� �ممثل2ن �خ8ل �حوارٍ  –لهمن ��مضنٍ �;ى �ستة �د– شهرأ�ك��Wمن �من �وزير. بدعوة �ال�vWى التضامن� أحمد

� �دستور  –السابقkجتماvى �مع �يتسق �هلية� �للمنظمات �جديد �ديمقراطى �قانون �مشروع �وضع �أجل  من

٢٠١٤� �مصر�الدولية، �ال�Xامات   ؛ومع
ً
��وخاصة �مجلس �أمام �الشأن �هذا �;ى �لحقوق���ممتعهدا�,ا اPتحدة

� ��نسان �٢٠١٠عام ،� �الدورية�الشاملةإطار�;ى �اPراجعة �مصر�، �ع�,ا �ستسائل J[وال� �أخرى �من�مرة �أقل بعد

ا�تمهيدً ،�اPا�ZKمشروع�القانون�لدى�مجلس�الوزراء�;ى�ف�Wاير�ال�vWي�. لقد�أودع�د. اPتحدة��ممشهرين�أمام�

�انتخابه�لتقديمه �بعد �الجديد �ال�PWان �. اGى �;ى �فوجئنا �ب�٢٦ولكننا �يونيو �السيدة �التضامن�تقديم وزيرة

�إ– kجتماvى�الحالية �ما �Gى �مختلف�جذريً �–اا�مجتمعيً حوارً أسمته يتناقض�بشكل�حاد�مع�،�امشروع�قانون

هو�أسوأ�قانون�للمنظمات��هلية�;ى�تاريخ�بل�, اPتحدة��ممومع�كل�تعهدات�مصر�أمام�،�الدستور�الجديد

إليه�أقرب�اPشاريع�إن� واقع�الحال لك؟وم]�Jحدث�ذ�؟بكتابتهقام�ولم�تكشف�السيدة�الوزيرة�عمن�،�مصر

  .اPسلم2ن�خوان�خ8ل�عام�حكم��تماvىوزارة�التضامن�kج�هو�ذلك�الذى�قدمته

واستعدا�,ا�،�أشهر ٦جهد�الوزير�السابق�واPجتمع�اPدنى�عgى�مدار�أك��Wمن�بإهدار�لم�تكتف�السيدة�الوزيرة�

كيانات�شبه�إGى�وتحويله� امن�خ8ل�تبنl,ا�مشروع�قانون�يسpى�لتأميمه،�مدنيتمع�ألف�منظمة�مج�٤٠نحو�



�١٨نشر�وزارة�التضامن�kجتماvي��ع8ن�بجريدة��هرام�عدد�الجمعة�ب أسابيع�٣بل�سارعت�بعد�،�حكومية

 ،�٢٢بصفحة��٢٠١٤يوليو�
ُ
الكيانات�ال]�Zتعمل�;ي�مجال�الجمعيات��هلية�وغ�W2مسجلة�"أسمته��مافيه��نذر ت

�وفقً  �للقانون �،�"٢٠٠٢لسنة��٨٤ا �خ8ل �التسجيل �تلك��!ايومً �٤٥بضرورة �أن مسجلة�" الكيانات"بالرغم�من

�اPحاماةوفقً  �أو�قانون �اPدني �كالقانون �أخرى �لقوان2ن ��.ا �مر�الذى� �إGى �يؤدي �اPراكز�م8حقة �كب�W2من عدد

�و  �و�كاديمية �والثقافية ��نسانالتنموية �حقوق �منظمات ، 
ً
��خاصة �عملها– �خW2ةوأن �طبيعة  قد –بحكم

�  تحتاج
ً

�أخرى �أشكا¦ �قانونية ،� �كمكاتب �لتقديم �أو�شركات �بحاثقانونية� �كل��.وغW2ها، �;ي وهو�أمر�معتاد

  .من�ك�Wى�اPنظمات�الدولية�مسجل�عgى�هذا�النحوا�كما�أن�عددً ،�تشريعات�الدول�الديمقراطية

�تنحصر� ¦ ��ع8ن �هذا �خطورة �وفقً فقط �غ�W2اPسجلة �اPنظمات �أن �;ي �للقانون ��٨٤ا �٢٠٠٢لسنة سوف�،

ا�للقوان2ن�اPصرية�وفقً  اأن�تلك�اPنظمات�مشهرة�قانونً �بالرغم�من،�ن�-,ا2تتعرض�لخطر�الحل�وحبس�العامل

�السارية �اPحاماة، �اPدني كقانون �تمتدو . والقانون � ªثار لكن �الخطW2ة �أيضً لتشمل �اPنظومة�ا استقرار

  .وحبس�مؤسسl,امحاماة�إغ8ق�شركات�ومكاتب� نتيجة،�بيئة�kستثمارو ،�القانونية

ا�مع�السيد�رئيس�الوزراء�وطلبت�اجتماعً ،�"حربإع8ن�"بمثابة��نذار�ا�لقد�اعت�Wت�اPنظمات�الحقوقية�هذ

ى�وافق�واجتمع�بالفعل�مع�ب»�Jالدين�حسن�مدير�مركز�القاهرة�لدراسات�حقوق�الذ،�اPهندس�ابراهيم�محلب

� �;ى �يوليو�k٢٤نسان ،� �من �موقعة �خ�W2مذكرة� �سلمه �مشروع��٢٣حيث �بسحب �تطالب �حقوقية منظمة

�اPوقعة�. يوليو�١٨وإنذار�يرة�الوز �قانون  �الوزراء�بدعوة�اPنظمات �مجلس �تعهد�السيد�رئيس �kجتماع خ8ل

� �أيام �عشرة �ومطال,اخ8ل �مذكر�,ا �يناقش �اجتماع �التعهد .اGى �هذا �مر�شهر�عgى �رئيس��لقد �السيد ولكن

�بوعده �يف �لم �الوزراء �مجلس ،� �نلجأ �ولهذا �أخW2إليكم �كم8ذ �الرئيس �اPوقوت� فخامة �الصدام �حدوث قبل

  .التضامن�kجتماvى�وزارةإليه�الذى�تسpى�

  فخامة�الرئيس

ف°Wجو�أن�يتم�تجميد�،�٢٠٠٢لسنة��٨٤الحاGي�رقم���هلية�لتعديل�قانون�الجمعيات�طاPا�أن�الحكومة�تتجه

يتصل�م�,ا�بما�تسميه�السيدة�وزيرة�التضامن� بما�;ى�ذلك�ما،�الحاGيالعمل�بمواده�ال]�Zتتنا;ى�مع�الدستور�

لح2ن�صدور�قانون�ديمقراطي�يتوافق�مع�الدستور�،�"�هgيالكيانات�ال]�Jتعمل�;ى�مجال�العمل�"ـkجتماvى�ب

تعلن�عgى�ا��³Pبينما�²ى،�أن�توجه�الحكومة�انذارا�بتطبيق�قانون �ف�8يوجد�تفسW2 .اPنتخب�من�مجلس�النواب

 ا´,ا�أعدت�قانونا�ب
ً

�القانون�الذى�توجه�انذارا�بشأن�تطبيقه�هو �Pتحدة�أنا��مموسبق�أن�أقرت�أمام�،�دي8

   .وتعهدت�بتغيW2ه،�يقراطغ�W2ديم

  الرئيسفخامة�

 ةمهموم حقوق��نسان�ومنظمات. ف�أنكم�تضعون�حماية��من�القومي�للب8د�عgى�رأس�جدول�أعمالكمنعر 

إGى�أنتم�تحذرون�من�خطورة�انز¦ق�مصر�. اPواطن�اPصرى وكرامة�حقوق��احWXام من�خ8ل�العمل�عgى،�اأيضً 

J¶أو�اللي� �أو�السورى �العرا·ى �النمط �معكم، �Pخاطر�التفككإ .ونحن �الدول �هذه �تعرض �ن �اخWXاق�، وسهولة

عدة�عقود� ى�مدارgعوالتحطيم�ا�P,¸ى�،�ا�لو¦�سيادة�حكم�الفرد�وتألl,هلم�يكن�ممكنً ،�الجماعات�kرهابية�لها

� �لشعو-,امتواصلة �الحية �الطاقات �لكل �الحقوقية، �ومنظما�,ا �اPدنية �منابرها �رأسها �¦. وعgى يخلو�من� ربما



أنه�;ى�ظل�نظم�صدام�حس2ن�والقذا;ى�و�سد�لم�تكن�توجد�منظمة�حقوقية�واحدة�،�د¦لة�;ى�هذا�السياق

�الث8ث �الدول �;ى ،� �غطاء �بدون �يعمل �كان �م�,ا �وجد �،�قانونيومن �ري سأو�بشكل �الب8د، �خارج وهذا� .أو�من

� �¦��ماتحديدًا �يجب �أن �kجتماvى هيلإتسpى �التضامن � .وزارة �حقوق�إن �حر�ومنظمات �مدني �مجتمع وجود

�وفاعلة �مستقلة �إنسان �هو�، �بناء �;ي �حجر��ساس �والصلبةبمثابة �الحية �. الدول �بينما �عgى تقويض�العمل

� �،�الدستور وإهدار�اPجتمع�اPدنى �و بوضع � اعتمادقوان2ن لبعض�إهدار�هو�،�همع وسياسات�تتناقضإجراءات

  .ذاته�خطوات�عgى�الطريق�اPشئومبدورها�²ى�و ،�أهم�مرتكزات�الدولة�العصرية

  

  :الرئيس�بالتاGي�فخامةيناشدكم� مركز�القاهرة�لدراسات�حقوق��نسانفإن��عgى�ذلك�بناءً 

،�وعدم�التدخل�;ى�عملها�باPخالفة�للدستور الحكومة�بتسهيل�عمل�منظمات�اPجتمع�اPدني�ل�Xم�أن�ت .١

  .اPشار�إليه وزارة�التضامن�kجتماvيإنذار�وأن�تقوم�بسحب�

وال]�Zتقت�ZKL،�واحWXامهإصدار�التوجl,ات�إGى�وزارة�التضامن�kجتماvي�با¦ل�Xام�بما�جاء�;ي�الدستور� .٢

��خطار �بمجرد �هلية� �الجمعيات �بإشهار �الوزارة �تقوم �أن ،� �العراقيل�عوالتوقف �وضع ن

� �عgى �والتعسفية �هلية�نشاطالبW2وقراطية� �الجمعيات �للجمعيات��وkمتناع، ��داري �الحل عن

 .أو�للكيانات��خرى �واPؤسسات��هلية

�اPشكلة� .٣ �اللجنة �أعدته Z[ال� �القانون �هو�مشروع �ال�PWان �إGى �يقدم �الذي �القانون �مشروع �يكون أن

vجتماkي�;ي�. ي�السابق�دبقرار�من�وزير�التضامن�vWاير أحمد�ال�W٢٠١٤عام��ف�.  

  

  مع�وافر�kحWXام

  

  ب�01الدين�حسن

  مدير�مركز�القاهرة�لدراسات�حقوق�5نسان


