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A T'inittative de I'Institut du Caire pour I'étude des
droits de I'homme (CIHRS) et en collaboration avec
I Association pour la délense des droits et des libertés
(Adl), une conférence intitulée « Vers une protection ré-
gionale effective des droits de I"homme : quelle Charte
arabe ? » s'est tenue A Beyrouth (Liban) du 10 au 12
juin 2003,

La réunion a été organisée suile A une décision de la
Ligue des Elats arabes de consacrer une réunion spé-
ciale de sa Commission permanente des droits de
I'homme, du 18 au 26 juin 2003, & la révision de la
Charte arabe des droits de I'bomme.

La conférence a pu se tenir griice au soutien de I'Un-
ion européenne, en étroite coordination avec la Fédéra-
tion internationale des droits de I'homme (FIDH) et le
Réseau Euroméditerranéen des droits de 1'Homme
(REMDH), et en présence de représentants de Ia Ligue
arabe et du Haut Commissariat des Nations unies pour
les droits de I'homme. 80 personnes y ont pris part, dont
36 ONG arabes ainsi que, en tant quobservateurs, 11
ONG et organisations internationales et 15 experts indé-
pendants issus des secteurs juridiques, académiques et
des médias, ainsi que sept experls gouvernementaux ct
parlementaires,

Estimant que Ia Charte arabe des droits de I"homme
accuse des lacunes importantes par rapport aux garan-
ties et critéres internationaux reconnus dans le domaine
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de la protection des droits de I'homme et quelle ne
prévoit aucun mécanisme de surveillance et de suivi de
la mise en ceuvre de son contenu, la Conférence a expri-
me des réserves envers les démarches visant i conserver
le texte en sa forme actuelle ou 2 y introduire des modi-
fications superficielles ou partielles. Insistant, d’antre
part, sur la nécessité de garantir et de respecter le
systeme universel des droits de Fhomme fel qu’adopté
par les Nations unies, Ia Conférence a affirmé que I’éta-
blissement d’un systéme complet et efficace pour la
protection des droits de ’homme dans le monde arabe
requiert une action axée sur les principes et normes sui-
vants :

Principes et Normes

1- Tous les peuples du monde arabe ont le droit 3
F'autodétermination, En vertn de ce droit, ils peuvent
chercher 2 se développer au niveau économique, social
€t culturel et disposer en toute liberté de leurs biens et
de leurs ressources naturelles. La réalisation de cet ob-
Jectif mécessite leur pleine Jjouissance des lbertés et
droits stipulss et détaitlés par les instruments interny-
tionaux relatifs avx droits de I’homme,

2- Tout instrument régional doit refléter fidelement
les diversités ethniques, religieuses, culturelles-et Jin-
suistiques de la région. Le monde arabe ne comprend
pas uniquement des Arabes ou des musulmans, et les
musulmans ne sont pas tous sunnites. I est riche de la
diversité de ses races, sectes, croyances, cultures et
langues qui doivent &tre respectées et reconnues en
toute égalité. Cette réalité doit &tre consacrée dans les
articles et dispositions de l'instrument régional, ainsi
que dans son titre. Nous proposons, i cet égard, que le
titre de l'instrument soit le suivant : «Charte/Convention
des droits de 'homme dans le monde arabe »,
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3- Les particularismes culturels ou religieux ne doi-
vent pas servir de prétextes pour conlester ou restrcin-
dre le caracigre universel des principes relatifs aux
droits de I'homme ou pour les violer. Les particularités
qui méritent d'étre mises en valeur sont celles qui ac-
centuent Iec sentiment de dignité et d'égalité de
I"homme, qui enrichissent sa culture et son existence et
favorisent sa participation & la gestion des affaires pub-
liques de son pays. Les principes tolérants de I'Islam ou
d’autres religions en général ne doivent pas étre invo-
qués dans une fausse confrontation avec les principes
tles droits de I'nomine. La Conférence lance un appel
contre les interprétations réformistes obsolétes et dépas-
sées des préceptes de ['Islam qui en donnent une image
défigurée et sont sacralisées alors méme qu'elles sont le
résultat d'une interprétation humaine. Ces interpréta-
tions risguent de porter préjudice & I'Islam et aux mu-
sulmans et de porter atteinte aux droits de I'homme, no-
tamment en ce qui concerne Pexclusion des femmes et
Iz négation du droit de tout individu & la liberté de con-
science, de pensée et de croyance ainsi qu'a Ia liberté de
la recherche scientifique ot de la créativité arlistique et
littéraire.

4- Compte tenw de ce qui précdde, la Commission
permanente des droits de I'homme de la Ligue arabe est
invitée & dncrer sa reconsidération de la Charte arabe
sur les normes universelles des droits de I'homme, qui
doivenl constituer un engagement minimum, ¢u ¢gard
av fait que Iy pluparl des Elats arabes sont parties aux
instruments universels relatifs aux droits de I'homme,
La Commission devra garder présent & espril que Ie
caractére universel des droits de I'homme est le fruit de
I'interaction, au fil des sigcles, des civilisations et des
cultures, y compris, bien entendu, les cultures arabe et
islamique.
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5- Dans toute Iégislation relative aux droits et liber-
tés, la regle générale est e plein exercice de ces libertés
el I'interdiction en représente Pexception. Une conven-
tion régionale des droits de I'homme ne doit donc en au.
cun cas laisser aux gouvernements g possibilité d'otifis-
¢r la loi pour limiter ces droits. Elle devrait, bien au
contraire, encourager les Etats arabes 3 réviser leurs 1ég-
islations afin de les metire en conformité avec les arti-
cles de la nouvelle convention ef 3 s’engager A ne pas
édicter de nouvelles ois qui seraient cn contradiction
avec les droits prévus dans cette dernidre ou qui les réa-
lementeraient de tacon A en restreindre Ia substance,
Aucune restriction ne doit &tre adoptée, sauf celles qui
sont nécessaires A la protection des fondements J'une
société démocratique, de ses institutions constitution-
nelles, ainsi yue des droits des auires 3 Jjouir des droits
reconnus dans la convention,

Dans tous les cas, la Charte doit stipuler clairement
Pinterdiction formelle de tonte restriction on dérogation
aux droits fondamentaux de homme TECONNUS QU en
vigueur dans tout Etat partie, en application dc lois, de
réglements ou de coutumes, sous prétexte que ia Charle
e reconnail pas ces droits ou les reconnait i un moin-
dre degré.

6- 1l est interdit de proclamer un état d'urgence, sauf
€n cas de guerre effective ou de catastrophe naturclle, et
il doit &tre levé des que la justification de I'vrgence a
disparu. De plus, dans une telle situation, I'Etat ne doit
uliliser le pouvoir qui lui est ainsi conféré que dans des
situations qui ont un licn avec les causes de 1'urgence.
L’Etat ne doit ainsi pas procéder 4 des arrestations ou
détentions arbitraires, ef toute personne arrétée doit poy-
voir demander 3 un Juge de se prononcer sur la aalité
de son arrestation et d'ordonner sa libération si I arresta-
tion est illégale.
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7- Le respect des droits de I'homme et des liberiés
fondamentales el, en premier lieu, I'absolue égalité en
dignité. en citoyennelé et dans 'exercice de lous les
droits fondamentaux, constitue Iapproche adéquate
pour iraifer les problémes des groupes nationaux, relig-
ieux, culturels, lingoistigues et autres du monde arabe.
L'ignorance, pendant de longues années, de ces réalités
a entrginé la perte de nombreuscs forces humaines et
épuisé dos ressources matériclles arabes importantes
dans des guerres civiles inutiles, dont les incidences ont
é1€ désustrenses pour les peuples. Bien plus, ce contexte
a encouragé les tendances sécessionnistes, ouvrant ainsi
la porte 4 diverses formes de vengeance et d’interven-
tion élrangére.

8- Le recours A Ia violence dans la vie politique doit
étre interdit, de m&me que toute forme d’mcitation i la
haine ethnique ou religieuse de la part d’acteurs poli-
tiques ou non-étatiques. Il faut, de méme, éliminer
toutes les formes de discrimination exercées contre des
groupes nationaux ou religieux du monde arabe el con-
damner le sionisme en tant gu’idéologie racisie.

U~ Tous les peuples arabes ont le droit de jouir d'un
systtme gouvernemental civil et représentatif, qui re-
connaisse le droit de la nation A formuler des lois corre-
spondant & ses besoins actuels. Tous les citoyens doi-
vent pouvoir jouir du droit de participer a la gestion des
affaires publiques de Ieur pays et d’occuper des fonc-
tions politiques ct publiques sur une base équitable,
quelle que soit leur appartenance nationale, religieusc
ou lingnistiquoe,

10- Tous les citoyens ont droit & la libert€ d’ associa-
fion, de rassemblement, de manifestation pacitique et
jouissent du droit de gréve, de diffuser des déclarations
publiques, de publier des journaux el de posséder des
moyens de communication médiatiques. '




11- Le droit de former des partis politiques et des or-
ganisations non gouvernementales sur simple notifica-
tion doit &ire reconnu, de méme que le role des institu-
tions de la société civile et leur indépendance. La liberté
d'action des ONG droits de Fhomme doit &ire farantie,
conformément & la Déclaration des Nations unies sur la
protection des défenseurs des droits de I'homme de dé-
cembre 1998.

12- Garantir les libertés de Croyance, d'expression,
de créativité arlistique et littéraire sminsi que le droit
d’échanger des informations et des idées. Aucune peine
privative de liberté ne doit &tre prononcée dans des af-
faires relatives 4 la publication,

13- 1l faut reconnaitre I'indépendance et "mmunité
des juges, ainsi que Ie droit de fout citoyen de compa-
raitre devant son juge naturel, Des procédures d’appel
effectives doivent &ire oftertes el des voies de recours
doivent &ire garanties 2 tous les citoyens contre toute
mesure arbitraire susceptible de violer l'instrument ré-
gional, '

14- Nul ne doit éire soumis 3 la torture on i un
traitement ou chitiment cruel, inhumain ou dégradant,
Des circonstances exceptionnellcs, (jue e 50il une situa-
tion de guerre ou de menace de Suerre, d’instabilit¢ pol-
itique intérieure ov autre cas d'urgence, ne doivent pas
servir de prétexte pour pratiquer Iz torture, pas plus que
les ordres émis par des fonctionnaires supérieurs ou par
une autorité publigue.

13- 11 faut reconnaitre Vindivisibilité des droits de
I'homme dans tous les domaines, et Ie fait que les droits
des femmes fonl partie intégrante des droits de
‘Thomme. Reconnatre le droit do la femme 2 1a dignits,
de méme que sa capacité Jjuridique qui la rendent re-
Sponsable de sa destinée et capable d’assumer ses droits
et devoirs & égalité avec les hommes dans les sphires
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privées el publigues. La femme doit &tre protéeée contre
tonte forme de violence familiale, sociale ou institution-
nelle.

16- Reconnaitre les droits de Penfant 3 1a survie, 3 1a
croissance, 4 la protection et 4 la participation contor-
mément aux principes de non-discrimination et en fonc-
tion de son meilleur intér8, tef que stipuié dans la Con-
venton sur les droils de I'enfant et ses protocoles
facultatifs, ratifiés par tous les Etats arabes. Tout Erat
partie & linstrument régional doit interdire toule forme
d’esclavage ou d’exploitation sexuclle des femmes et
des enfants.

17- Les gouvernements arabes doivent garuntir Ia
pleine jonissance de leurs droits économiques, sociaux
ct culturels dans le cadre de l'ulilisation optimale des
ressources naturelles de leur pays. La rareté des res-
sources naturelles ne doit pas exempter un Etat de l'obli-
gation de garanlir un niveau minimum de ces droits, no-
lamment & I'égard des populations les plus vulnérables
et des régions oil les services publics lont délaut, L'in-
sirument devra garanlir ii tous les citoyens les droits A Ia
santé, au logement et A I"assurance sociale. Ce sont des
droits ¢ue ne reconnait pas la Charte arabe des droits de
I'omme.

18- Une coopération étroite entre les pays arabos
aux fins d’une meilleure exploitation des richesses natn-
relies de Ia région permettrait de garantir ainsi le déve-
loppement de toute la région el de tous ses peuples. 11
est nécessuire de prendre en considération les engage-
ments antéricurs que quelques pays arabes plus riches
ont pris en vue de préter aide ct assistance aux pays plus
panvres ou aux peuples arabes sous occupation.

19- Reconnaitre le droit de former des syndicats et
'y adhérer. Garantir les droits et liber(és syndicales y
compris le droit de former des unions selon fes types de

11
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profession ct/ou la situation géographique, aux niveaux
régional, national ou local, tout en respectant les con-
ventions internationales relatives aux libertés syndi-
cales.

20- Garantir fa liberté individuelle de mouvement
cntre Ies Elats arabes et au scin de chaque Etal

21- Reconnaitre le droit A I'égalité des chances et i
la non-discrimination dans I'exercice du droit au travail
et le droit d’occuper des fonctions publiques sans con-
sidération aucune, d'ethnie, de sexe, de religion, de
Croyance ou d'affiliation politique.

22- Protéger les droits des travailleurs migrants au
sein du monde arabe ct y garantir les droits des réfugiés,
Les Etats arabes doivent garantir les droits ctvils, éconp-
miques el sociaux des réfugiés palestiniens jusqu’h ce
leur droit de retour soit effectif.

Mécanismes de surveillance et de protection,

23- Le mécanisme de protection régional devra con-
sister en un comiié indépendant, formé d’experts en
droits de I'homme et en droit international, élus et indé-
pendants, reconnus pour leur intégrité et leur indépen-
dance. Le comité devra &tre doté de compétences lui
penmettant de recevoir plaintes et rapports ayant (rait
aux violations des droits de I'homme, soumis par des
particuliers ou par des ONG arabes intemnationales ou
par des Etats arabes parties. [l devra &tre autorisé i pren-
dre connaissance des rapports soumis sur les progrés
réalisés par les pays membres dans e domaine des
droits de l'homme ou les problémes auxquels ils font
face dans leor mise en ceovre, Les représentants des
ONG devront gire antorisés 2 discoter lesdits rapports
avec le comilé et  Iui soumettre des rapports parallgles,
Le comilé saisira directement Ie Consei de la Ligue de
3€s rapports, commentaires et recommandations qu’il

12
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communiquera également 2 I opinion publique.

24- Créer une Cour arabe des droits de 1’homme ct
nommer auprés de la Ligue arabe un Commissaire des
droits de I"homme dans le monde arabe, qui exercera
scs fonctions en élroite collaboration avec les institu-
ions nationales ct les ONG droits de I"homme.

Approches fondamentales pour la mise en place
d’un mécanisme végional effectif

Sur la base de ce qui préctde la Contérence lance
I'appel suivant :

1. La Ligue des Etats arabes devrait répondre favora-
blement aux recommandations formulées dans la Déc-
laration des ONG arabes de défense des droits de
I'homme, adoptée en avril 1999 4 Casablanca, qui préc-
onise la création d’un comité conjoint formé de repré-
sentants gouvernementaux et d'ONG droils de I'homme
du monde arabe, en vue d'élaborer un document région-
al visanl & la promoltion et A la prolection des droils de
I'homme dans le monde arabe. Ledit document devra se
baser sur les obligations internationales minimales ad-
mises par les gouvernements arabes suite A la ratifica-
tion par la majorit€é d'entre eux des principaux instm-
ments internafionanx refatifs aux droits de I'homme, La
Conférence souligne, de plus, que tout effort sérieux vi-
sant A la mise en place d’un mécanisme arabe de dé-
fense des droits de I"homme doit &tre fondé sur les prin-
cipes et criteres fondamentaux définis dans la présente
Déclaration.

2. Le Haut Commissaire des Nations unies pour les
droits de 'homme devrait fonrnir les services consulta-
iifs nécessaires au processus de création d’un mécanis-
me régional de protection des droits de I'homme dans le
monde arabe. Le Haut Commissaire devrait surveiller
de pres le processus et s’assurer qu’il respecte Ics
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normes internationales relatives aux droits de I'homme
et n'en dutorise aucune violation.

la Conférence propose, d’autre part, que la Ligue
arabe recherche I’assistance du programme des Services
consultatifs relevant du burean du Haut Commissariat
pour les droits de I"homme des Nations unies, anx fins
de création d’un mécanisme régional efficace pour la
protection des droits de 'homme dans le monde arabe.

3. La Commission permanente des droits de
I'homme de la Liguc arabe devrait &tre restructurée afin
quelle puisse jouer de facon effective le role qui lui in-
combe. Une telle initiative requiert I"ouverture de celte
Commission aux ONG arabes et internationales enga-
gées dans le domaine des droits de 'homme, 3 I'instar
des procédures en vigueur au sein des institutions des
Nations unies et des autres organisations régionales. La
Conférence met également I'accent sur la nécessité de
profiter des réunions de ia Commission permanente
pour encourager les Etats arabes qui n’ont pas encore
ratifie les conventions internationales relatives aux
droits de I'nomme 2 le faire sans retard et sans réserves
et inciter les Etats arabes qui les ont ratifiécs avee des
réserves & retirer ces derniéres.

Mécanismes de suivi du processus de mise 4u point
de la Charte des droits de I'homme dans le monde arabe

Reéaffirmant la nécessité de suivre de Prés ses recom-
mandations et de renforcer les efforts ayant pour but la
création d’un mécanisme régional efficace pour la pro-
tection des droits de I'homme, Ia Conférence décide ce
qui suit ;

1- Créer un site sor Internet, qui serve de lieu de ren-
contre pour toutes les personnes intéressées par la pro-
tection régionale des droits de I'homme dans le monde
drabe. '
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2- Inviter les ONG droits de I'homme dy monde
arabe, les institutions de Ia société civile et toutes.les au-
tres institutions qui ont une influence sur Fopinion pub-
lique, & former unc opinion publiquc populaire puis-
Sante susceptible de transformer la Charte en up
mécanisme régional efficace de protection des droits de
I'homme,

3- Créer un Iobby politique et médiatique qui
s’adressc 4 tous lcs organes et institotions susceptibles
d"apporter une contribution A Ia réalisation des objectifs
cibles, dont les conseils pariementaites, I'Union Parle-
mentaire arabe, les ministéres de lu Justice, les médias
arabes, les organes et institutions des Nations unies, ain-
st que les organisations de la société civile arabes et in-
ternationales,

4- Organiser unc conférence annuelle des ONG des
droits de 'homine, 2 laquelle les représentants des gou-
vernements et des institutions nationales des droits de
Ihomme dans le monde arabe scraient invités 3 parti-
ciper pour discuter de rapports relatifs A 1'6tat des droits
de I'omme. Cette conférence soumettrail ses recom-
mandations & la Ligue arabe et 4 Iopinion publique.
Elle servirait ainsi de tribunal permanent de la con-
science pour les droits de I'homme dans le monde arabe.
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